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1 CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C,

Doctor

RICHARD VARGAS HERNANDEZ

Director

Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER

Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico-FONDIGER,

. Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogot4 D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 yla Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de desempefio al Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico-IDIGER-Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico-FONDIGER vigencia 2015 a 30 de junio de 2016, evaluando los principios
de economia, eficiencia y eficacia con que las entidades del Sector Central y
Descentralizado y el Sector de las Localidades del Distrito Capital con que
administro los recursos puestos a su disposicion por la Junta Directiva del
FONDIGER, a través de los convenios interadministrativos celebrados y los
resultados de su gestion presupuestal y contractual.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

. La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contralorfa, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion v ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruesbas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria de desempefio
adelantada, conceptua que la gestion en las politicas, asuntos, programas,
proyectos, procesos, areas o actividades de caracter especifico 0 transversal, de
interés o relevancia auditados no cumplen con los principios de eficacia, eficiencia,
economia y equidad, entre otros, de la gestion fiscal, evaluados, de acuerdo con las
inconsistencias detalladas en el presente informe.

En el siguiente cuadro se observa el numero de convenios interadministrativos y
contratos derivados de estos, suscritos con el Sector Central y Descentralizado y el
Sector de las Localidades del Distrito Capital conforme |os recursos distribuidos por
la Entidad que se encuentran en gjecucion, terminados y/o liquidados de la vigencia
2015 a 30 de junio de 2016; asi como la contratacion del IDIGER para la misma
vigencia con los recursos del FONDIGER Yy el valor de cada uno de ellos tomados

como muestra.
CUADRO 1

UNIVERSO DE CONTRATACION Y MUESTRA DE AUDITORIA
Valor en pesos

Cor:l:ﬁ.mo Valor Convenio UNIVERSO CONTRATOS Ml:lESTRA CONTRATOS Equ-IvaIencia %
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad | Valor
1 4.010.000.000( 58 650.033.000| 13 296.845.000 | 22,41 |45,60
2 90.000.000.000| 13 1136.481600| 7 715.226.400 | 53,85 |62,93
3 15.550.000.000| © ol © 0
.;4 250.000.000| 3 248.462.340| 3 248.462.340| 100 | 100
| 5 2.600.000.000| 0 o| © 0
7 1261.000.000| 7 1261.000.000| 7 1261.000000| 100 | 100 |
8 50400.000.000| 18 | 6.379.556.838| 4 4 117.931.077 | 2222 |64,55]
Subtotal | 134.071.000.000| 99 | 9.676.433.778| 34 | 6.639.465.717 34,34 |68,61
IGER
;%%E ol 29 | 5285718695 4 2.513.078.653| 1379 |66.46|
L%‘%ER o| 17 519.642.000| 2 45.500.000| 11,76 | 8,76
o |
Subtotal ol 46 | 5.805.360.695| 6 3558.578.653 | 13,04 | 61,30

Total 134.071.000.000 | 145 15.431.794.4731 40 10.198.044.370 | 27,59 |65,87

Como resultado de la evaluacion efectuada a la muestra, se evidenciaron doce (12)
hallazgos administrativos, uno (01) de ellos con presunta incidencia disciplinaria,
en las entidades receptoras y responsables del manejo de los recursos del Fondo
Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico-FONDIGER tal como se
presenta en el capitulo de resultados del presente informe.
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Producto del analisis de Ia gestion, tanto del contexto tipolégico como del valor de
la contratacion efectuada por las entidades del Sector Central y Descentralizado y
el Sector de las Localidades del Distrito Capital para la vigencia evaluada, se
evidencio lo siguiente:

Convenio Interadministrativo 001-2015 - JBB
» Deficiencias en la publicacion en Ia pagina del SECOP, falta de control y
revision de los responsables encargados de la verificacion de la oportuna
publicacién electrénica de los documentos del proceso de contratacion.
» Errores de transcripcién en la expedicioén de los contratos suscritos por el
. Jardin Botéanico “José Celestino Mutis’, generando expedicion de actos
administrativos aclarandolos.
* Debilidades en la verificacién y seguimiento del Plan de Accién del Comité
Directivo y Técnico del Convenio Interadministrativo.

Convenio Interadministrativo 002-2015- Secretaria Distrital de Ambiente-SDA
¢ Demora en el pago de las mensualidades pactadas en los contratos
derivados del convenio.

» Baja ejecucién del contrato interadministrativo No.1351 de 2015, existe una
deficiente planeacién del contrato, presentandose una gestion ineficaz e
ineficiente de la SDA en el manejo de los recursos del FONDIGER, para
materializar la adquisicion predial de los inmuebles que conforman la
Reserva Forestal.

» Baja ejecucién técnica y financiera del plan de accion del Convenio
linteradministrativo No. 002-2015, situacién que deviene en el incumplimiento
del objetivo de los recursos asignados por el FONDIGER a la SDA para
adquisicién de los predios de la Reserva Forestal “Thomas Van Der

Hammen. La viabilidad del Proyecto de compra de inmuebles no es clara, si
. se tiene en cuenta que la totalidad de la reserva asciende a un total de 1.395
Hectareas y con los recursos asignados se proyectan negociar 150 HA de un
total de 1.395, aunado el retraso que presenta la ejecucion del Plan de Accion
pues en 14 meses de ejecucién pese a todos los recursos invertidos en
estudios técnicos y juridicos no se ha podido concretar los avaluos ni la
compra de ninguna de ellas. Por lo anterior la adquisicién de los predios de
la Reserva Forestal Regional Thomas Van Der Hammen, estaria en riesgo
de no ejecutarse. Finalmente la inmediatez y prontitud de la disponibilidad de
los recursos asignados, frente a la lentitud en su ejecucion, evidencia que
este tipo de proyectos no requerian ejecutarse a través de los recursos del

FONDIGER, dada su naturaleza.

* Inconsistencias en la publicidad en el SECOP del Convenio

Interadministrativo y los contratos derivados.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Cddigo Postal: 111321
PBX. 3358888



http://www,contraloriabogola.gov,co

CONTRALORIA

[ BOGOTA DO

“Una Contraloria aliada con Bogota”

« Revisado el sistema SIVICOF se encontré que para la cuenta del FONDIGER
de reciente creacién y por ser esta la primera auditoria que sé realiza
directamente a los recursos asignados a esta cuenta especial a la fecha no
se le han comunicado hallazgos, por tanto no cuenta con Plan de
Mejoramiento en el sistema SIVICOF. En el sistema se encontraron acciones
de mejoramiento resultado de anteriores informes de auditoria y relacionados
con la gestion de los recursos asignados al presupuesto del IDIGER al igual
que de la SDA. Los recursos del FONDIGER no hacen parte del presupuesto
del IDIGER ni de la SDA.

Convenio Interadministrativo 003-2015- Secretaria Distrital de Am biente-SDA
e No se ejecuto el Plan de accion y el plan de contratacién del convenio .
interadministrativo, la inversion para cumplir con el objetivo de los recursos
asignados no se materializo; existe una indebida planeacion en los estudios
previos del Convenio, igualmente una improcedente e inoportuna Adicién de
recursos al convenio por parte de la Junta Directiva del Fondo Distrital Para La
Gestion De Riesgo Y Cambio Climatico-FONDIGER.

Convenio No. 005 De 2015-Fondo De Desarrollo Local De Suba FDLS.

« Falta de ejecucion de lo acordado en el convenio 005-2015 luego de haber
trascurrido mas de un afio de su suscripcion. La inversion para cumplir con el
objetivo de los recursos asignados no se materializo. Falta de planeacion y
gestion por parte del Fondo de Desarrollo Local de Suba y el Comité Técnico
responsable de la gjecucion del convenio que conlleva a mantener inactivos
estos recursos que podrian haberse destinado a cumplir con los objetivos del
FONDIGER.

Contratacion del IDIGER con los recursos del Fondo Distrital Para La Gestion
De Riesgos Y Cambio Climatico-FONDIGER. L)
« Falta de control, vigilancia y seguimiento en la supervision de los contratos.
« Falta de publicidad en el SECOP de algunos contratos
. Inconsistencias en la fecha de elaboracion de los estudios previos de algunos
contratos.
« Desarrollo de actividades adicionales al alcance del objeto contractual.

Gestion Presupuestal y Financiera

En cuanto a la gestion presupuestal de los recursos necesarios para la operacion
del Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico, los cuales fueron
distribuidos por la Junta Directiva del FONDIGER, a las diferentes entidades
enunciadas, como instrumento financiero del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico SDGR-CC evidencian las siguientes situaciones:
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Del presupuesto de $83.174°000.000, asignado a la subcuenta. “CONOCIMIENTO
Y REDUCCION DE RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO”, en los
meses comprendidos entre marzo y diciembre de |a vigencia 2015, se
comprometieron recursos por $37.026.246.11 4, que corresponden a un 44.52% de
ejecucion y realizaron giros por valor de $5.953.828.008 equivalente al 7,16%.

Para esta misma Subcuenta en |Ia vigencia 2016 con una apropiacién disponible de
$147.037.733.431, en los meses comprendidos entre enero y 30 de junio de 2016,
presenta compromisos acumulados por $43.291.105 282 equivalente al 29,44% y
una ejecucion en giros del 12,15% por la suma de $17.868.380.290

Del presupuesto de $147.067.509.000, asignado en la subcuenta: “ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO”, en los meses comprendidos entre marzo y diciembre
de la vigencia 2015, presenta una ejecucion presupuestal de compromisos por la
suma de $27.406.604.463 equivalente al 18,64% vy realizaron giros por valor de
$4.513.023.736 equivalente al 3,07% de gjecucion.

Para esta misma Subcuenta en la vigencia 2016 con un presupuesto disponible de
$180.291.685.500, a junio 30 de 2016 se comprometieron recursos por
$27.789.318.972, que corresponden a un 15,41% de ejecucion y realizaron giros
por valor de $12.434.749.504, equivalente al 6,90%.

De lo anterior se concluye que verificados los saldos del presupuesto de Gastos e
Inversion a diciembre 31 de 2015 y ajunio 30 de 2016, la ejecucién de compromisos
y giros, reflejan una baja gestién adelantada por las entidades responsables del
manejo de los recursos asignados por el FONDIGER, como se detalla en este
informe.

En consecuencia y en el entendido que el objetivo del Sistema Presupuestal tiene
como servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas, el FONDIGER
debe propender por realizar una adecuada planeacién en la asignacion de los
recursos para la ejecucién de gastos y verificar exhaustivamente el grado de
cumplimiento realizando un efectivo control y seguimiento a la ejecucion de éstos
recursos.

Lo anterior debera ser evaluado por la Junta Directiva del FONDIGER, quien es el
organo responsable de autorizar la distribucién y movimientos de los recursos en
las subcuentas y asignar los recursos a las Entidades que hacen parte del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético,
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Respecto a la evaluacion del control fiscal interno para los contratos auditados, se
observaron falencias en el Control Fiscal Interno del IDIGER-FONDIGER y en las
entidades del Sector Central y Descentralizado y el Sector de las Localidades del
Distrito Capital receptoras de los recursos del Fondo Distrital para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico-FONDIGER relacionadas con deficiencias en el pago
en algunos contratos de prestacion de servicios por la falta de formatos de calidad,
los cuales deben ser llevados ante el Sistema Integrado de Calidad de la entidad a
fin de lograr su estandarizacion y su aprobacién, los cuales deben ser parte de los
procesos de planeacion concordantes con la firma de los convenios, COMO quiera
que impactan la ejecucion de ellos, asi como la contratacion derivada. Igualmente,
se presentan fallas en los mecanismos de seguimiento por parte de los supervisores
y debilidades en la aplicacion de controles, aspectos que se sustentan en los
hallazgos de auditoria del presente informe.

Deficiencias en las actividades de supervision del FONDIGER entidad responsable
del manejo de los recursos asignados, relacionadas con las obligaciones del
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico de las actividades
contractuales y presupuestales.

Es de sefalar que el IDIGER-FONDIGER y las entidades responsables del manejo
de los recursos del Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico-
FONDIGER deben asegurar que estas inconsistencias, sean tenidas en cuenta en
el Control Interno para que enlo sucesivo no se presenten errores en estos registros
y la informacion realizada por las entidades sea confiable y consistente.

En desarrollo de la presente Auditoria de Desempefio, tal como se detalla en el
anexo respectivo, y una vez leida la respuesta al informe preliminar presentado por
la administracion, se establecieron doce (12) hallazgos con incidencia administrativa
y uno (01) de ellos con presunta incidencia disciplinaria.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de l0s hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar vy presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado ala Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.
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Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

. Atentamente,

R

/" LUZ MARY PERALTA RODRIGUEZ
Digéctor Técnico Sector Habitat y Ambiente

Revisé:  Miguel Angel Alfonso Celis- Subdirectora Fisali
Luis Hernando Gémez Gomez - Gerente 039
José Eugenio Fldrez Nieto - Asesor &gk

Elabord: Equipo Auditor
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2 ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

A partir de la mision y las actividades que desarrolla el Instituto Distrital de Gestion
de Riesgo y Cambio Climatico IDIGER, en cabeza del Director General y
Representante legal; quien a su vez es el ordenador del gasto de los recursos
asignados al Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
FONDIGER, el cual tiene por objeto general: “(...) obtener, recaudar, administrar, invertir,
gestionar y distribuir los recursos necesarios para la operacion del Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y
subsidiariedad, para e/ desarrollo de los procesos de gestion de riesgos y cambio climatico —
SDGRCC(...)” se evaluo la gestion fiscal relacionada con la ejecucion presupuestal y
contractual de los recursos distribuidos por la Junta Directiva del FONDIGER para
las vigencia 2015 a 30 de junio de 2016, a través de los convenios
interadminsitrativos celebrados entre el FONDIGER con las entidades del Sector
Central y Descentralizado y la Cofinanciacion del Sector de las Localidades del
Distrito Capital, relacionados con la gestion de riesgo Yy cambio climatico de las
subcuentas: 1. Subcuenta: “Adaptacion al Cambio Climatico” y 2. Subcuenta:
“Gonocimiento y reduccion de riesgos y efectos del cambio climatico”.

La Auditoria evaluo la ejecucion presupuestal de los convenios interadministrativos
y la contratacion derivada de las entidades ejecutoras vy de éstas con sus
contratistas, para determinar si la justificacion, necesidad del servicio, remuneracion
y cumplimiento de los objetos de dicha contratacién, aportaron al cumplimiento del
objetivo de creacion del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico — FONDIGER y a las metas de ciudad establecidas, en el marco de lo
dispuesto en el Acuerdo 546 de 2013, del Decreto 174 de 2014 y el Plan de
Desarrollo Distrital “Bogotad Humana’, con el fin de evidenciar el cumplimiento de la
operacion del SDGRCC, atendiendo a Sus objetivos. lgualmente, evaluo
la justificacion de las modificaciones contractuales, adiciones, suspensiones,
terminaciones unilaterales de la muestra de auditoria y la liquidacion de ellos al
tenor de lo establecido en la minuta'y la Ley 80 de 1993, en armonia con el Acuerdo
546 de 2013, Decreto 174 de 2014, Acuerdo 003 de 2015 de la Junta Directiva del
FONDIGER y la Resolucion 611 de 2015 del Instituto Distrital de Gestion de Riesgo
y Cambio Climatico — IDIGER - controversias contractuales, declaratoria de
incumplimiento, imposicion de multas y sanciones, segun corresponda para cada
obligacion.

Lo precedente, estableciendo de manera posterior y selectiva, si durante las
vigencias examinadas, la gestion de los recursos publicos puestos a disposicion del
FONDIGER se realizé cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia, economia y
equidad, entre otros, mediante la aplicacion de los procedimientos adoptados por
las entidades y el seguimiento que la Contraloria realice, teniendo en cuenta la
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normatividad vigente que regula dichas entidades. Igualmente, el seguimiento al
Plan de Mejoramiento, en relacion con los temas especificos de la Auditoria.

2.1 IDENTIFICACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

La identificacién de la muestra se realiz6 teniendo en cuenta los lineamientos de la
Alta Direccion y los temas de impacto relacionados con la misién del Instituto
Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico IDIGER como administrador del
Fondo Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climatico FONDIGER, asi como
los resultados de la Auditoria de Regularidad realizada en cumplimiento del Plan
de Auditoria Distrital = PAD 2016, para evaluar la gestion fiscal relacionada con la
ejecucion presupuestal y contractual del FONDIGER para las vigencia 2015 a 30 de
junio de 2016.

La seleccion de la muestra de auditoria se hizo a criterio, calificado como no
estadistico, donde primé la experiencia y habilidad profesional del auditor, de un
universo de ocho (8) convenios por valor de $134.871.000.000, incluidas las
adiciones y reducciones realizadas y que hacen parte de las Subcuentas: 1.
“Adaptacion al Cambio Climatico” y 2. “Conocimiento y reduccion de riesgos y
efectos del cambio climatico”. La seleccion recae sobre siete (7) convenios
interadministrativos por valor de $134.071.000.000 celebrados por el FONDIGER
con las entidades del Sector Central y Descentralizado y la Cofinanciacion del
Sector de las Localidades del Distrito Capital y la contratacion derivada de los
mismos, relacionados con la gestion de riesgo y cambio climatico para la ejecucion
de los recursos asignados al FONDIGER, de conformidad con la informacién
brindada al Equipo Auditor sobre los Convenios Interadministrativos y la
contratacion realizada por las entidades ejecutoras de los recursos del FONDIGER
para la operatividad del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo.

Adicionalmente, se evalua una muestra de la contratacion realizada por el IDIGER
con los recursos del FONDIGER de las Subcuentas: 1.“Adaptacion al Cambio
Climatico”y 2. “Conocimiento y reduccion de riesgos y efectos del cambio climatico;
en la vigencia 2015 y a 30 de junio de 2016, asi:

Para la vigencia 2015 en forma directa el IDIGER suscribié veintinueve (29)
contratos por un valor total de $5.285.718.695.00. Se toma una muestra un total de
cuatro (4) contratos que ascienden a un valor total de $3.513.078.653 que
corresponden al 66% del valor total de la contratacion realizada.

Para la vigencia 30 de junio de 2016, en forma directa el IDIGER suscribio 17
contratos por valor de $519.642.000. Se toma una muestra de dos (2) contratos que
ascienden a un valor total de $45.500.000 que corresponden al 9% del valor total
de la contratacion realizada.
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En consecuencia, el universoy muestra de auditoria objeto de evaluacion, queda
integrada tal como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 1 ,
UNIVERSO DE CONTRATACION Y MUESTRA DE AUDITORIA

Valor en pesos

No. UNIVERSO CONTRATOS |  MUESTRA CONTRATOS | Equivalencia %
Convenio YalocQomsenty Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad | Valor
1 4.010.000.000| 58 650.933.000| 13 296.845.000 | 22,41 | 45,60
2 90.000.000.000| 13 | 1.136.481.600| 7 715.226.400 | 53,85 |62,93
3 15.550.000.000| O 0| o 0

4 250.000.000| 3 248.462.340 | 3 248.462.340 | 100 | 100
5 5600000000 O ol o 0

7 2610000001 7 | 1261.000000] 7 | 1.261.000.000| 100 | 100
8 55.400.000000| 18 | 6.379.566.838| 4 | 4.117.931.977| 22,22 |64,55
Subtotal | 134.071.000.000| 99 | 9.676.433.778| 34 | 6.639.465.717) 34,34 |68,61
‘2%'165“ ol 29 | 5285718695 4 | 3.513.078.653| 13,79 66,46
;%'%ER o| 17 519.642.000| 2 45.500.000 | 11,76 | 8.76
Subtotal ol 26 | 5.805.360.695| 6 | 3.558.578.653| 13,04 |61,30|

Total 134.071.000.000 | 145 |15.481.794.473| 40 10.198.044.370 | 27,59 65,87J

Fuente: Informacién Suministrada IDIGER -FONDIGER
ACLARACIONES:

Para el Convenio No. 002 de 2015 suscrito con Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA., incluyo recursos de la Subcuenta: “Adaptacion al Cambio Climatico” por valor
de $90.000.000.000. Segun la informacion suministrada el IDIGER-FONDIGER, se
establecié que el valor fue de $968.481.600 con doce (12) contratos. Sin embargo,
este convenio suscribio un total de trece (13) contratos con un valor comprometido
de $1.136.481.600

Para el Convenio No. 007 de 2015, suscrito con Secretaria Distrital de Integracion
Social - SDIS, se apropiaron inicialmente recursos de la Subcuenta “Adaptacion al
Cambio Climético” por valor de $1.100.000.000. En el plan de trabajo se establecié
el valor total de $1.413.872.645; situacion que también fue aclarada en la ejecucion
de la Auditoria, estableciéndose que el valor real del Convenio inicial fue de
$1.100.000.000 y posteriormente se realizo un Otro Si de fecha 09/11/2015,
adicionando un valor de $161.000.000, para un total del convenio de $1.261.000.000.
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Mediante el Acuerdo No. 007 del 12 de junio del 2015, el FONDIGER asigna para
este convenio recursos por valor de $700.000.000.

Para el Convenio No. 008 de 2015, suscrito con Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB y Aguas de Bogota S.A. E.S.P, apropié
recursos de la Subcuenta “Adaptacién al Cambio Climatico” por valor de
$12.400.000.000 y $8.000.000.000, respectivamente, de los recursos asignados al
IDIGER de la Subcuenta “Adaptacién al Cambio Climético” del FONDIGER, para un
total de $20.400.000.000; Se aclara que en el plan de trabajo de esta auditoria se
estableci6 la muestra a auditar con un total de cuatro (4) contratos por valor total
. de $1.413.872.645.

En desarrollo de la Auditoria se encontré que la contratacion derivada del convenio
realizada por el sujeto de control fue un total dieciocho (18) contratos que ascienden
a un valor total de $6.379.556.838, por Io que se toma una muestra final de cuatro
(4) contratos por valor de $4.117.931 977, incluidas las adiciones, que corresponden
al 64,55% del valor total de la contratacion realizada.

Gestion Contractual
Vigencia 2015

El FONDIGER para la vigencia 2015 con los recursos asignados para e/ Sistema
Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico — SDGRCC, suscribié en total ocho
(8) convenios interadministrativos con algunas entidades del Sector Central y
Descentralizado del Distrito Capital por un valor de $134.871.000.000, incluidas las
adiciones y reducciones realizadas, asi:

CUADRO 2
. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA 2015 CON RECURSOS
DEL FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO - FONDIGER

Valor en pesos

No. CONVENIO / PLAZO DEL FECHA FECHA FECHA VALOR TOTAL DEL
CONTRATO PARTES INTERVINIENTES SRJETO CONVENIO DE SUSCRIPCION | DEINICIO | DE TERMINACION CONVENIO
Aunar  esfuerzos
entre  las  partes
para formalizar la
Bjecucion  de los
TeCWsos
Fondo Distrital para |a distribuides por la Doce (12} meses,
Convenio Gestion de Riesgo y Gambio | Junta Directiva del | contados a partr del 18 de
Interadministrativo Mo Climatico - FONDIGER y | FONDIGER al cumplimiento de los 18 de Junio de 2015 Jursa de 17 de Junlo de 2018 4.010.000.000
o0 - 2015 Jardin Boténico de Bogota Jardin  Beotanico requisites de 2015
“José Celesting Mutis™JBE | como Inlegrantes perfeccionamienta,
del Sistena
Distrital de Gestién
de Riesgo ¥
Cambio Climatico
= SDGR-CC
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N I

No. CONVENIO [
CONTRATO

PARTES INTERVINIENTES

OBJETO

FECHA

PLAZO DEL
DE SUSCRIPCION

CONVENIO

FECHA
DE INICIO

FECHA
DE TERMINACION

VALOR TOTAL DEL
CONVENIO

Convenic
Interadministrative Mo
002 - 2015

Fendo Distrital para la
Gestion de Riesge y Cambio
Climatco - FONDIGER ¥
Secretaria Distrital de
Ambiente-S0A

funar  esheerzos
entre  |as partes
para formalizar 1a
ejecucitn  de los
FECUrsos
distribuidos por 1a
Junta Directiva del
FONDIGER a la
Secretaria Distrital
de Ambiente como
integrante del
Sistema  Distrital
de Gestién  de
Riesge y Cambio
Climatico - SDGR-
cC

Des (2) afos,
contados a partir del
cumplimiento del
requisito de
parfeccionarnients.

22 de Junio de 2015

22 de
Junie di
2015

21 de Junio de 2017

90 000,000,000

Corw enio

athvo No.

Fondo Distrital para la
Gestién de Riesgo y Cambio
Climatico - FONDIGER ¥

003 - 2015

Secretaria Distrital de
Ambiente-5DA

Bunar  esluerzos
entre |as partes
para formalizar la
ejecucion  de los
recurses

distribuidns por |8
Junta Directiva del
FOMDIGER & la
Secretaria Distital
de Ambiente como

Dos (2) afos,
contados a partir del
cumplimienta del
requisito de

22 de Junio de 2015

integrante el
Sistema  Distrital
de Gestion de
Riesgo y Gambio
Climatico - SOGR-

perfecci ¥

22 de
Junio de
2015

21 de Junio de 2017

15.550.000.000

Coenvenio

004 - 2015

Interadministrative Ne.

Fendo Distrital parala
Gestisn de Riesgo y Cambio
Climatico - FONDIGER ¥
Secretaria Distrital de

Cultura, R i

asfuerzos
entre las partes
para formalizar la
ejecucién  de los
recursas
distribuidos por |2
Junta Directiva del
FONDIGER a la
ia Distrital

Dos {2) ahos,
contados a partir del

de Cultura,

del 22 de Junio de 2015
requisito de

¥
Deporte-5DCRD

¥
deporte Gama
integranie del
Sistema  Distrital
de Gestion  de
Riesge y Cambio
Climatico  SDGR-
cc

perfeccionamiento.

i de
Junio de
2m3s

21 de Junio de 2017

250.000.000

Convenic

005 - 2015

Interadministr atva MNo.

Fondo Distrital para |a
Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico - FONDIGER v
Fendo de Desarrolio Local
de Suba-FOLS

Aunar  eshuerzos
entre |as partes
para fermalizar la
ejecucion de
recursos

distribuidos por la
Junta Directiva del
FONDIGER al
Fondo de
Dasanelle Local
de Suba.

Dieciocho (18) meses,
contados a partir del
cumplimiente del
requisite de
parfeccionamienta

23 de Junio de 2015

23 de
Junio de
2015

22 de Diciembre de 2018

2600 000.000

Convenio
Interadministr ativa No.
008 - 2015

Fande Distital parala
Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico - FONDIGER ¥
Unidad Administrativa
Especial de Serviclos
Publicos - UAESP

Aunar  esluerzos
enfre las partes
para formalizar la
ajacucidn diz
TECUTSOS
distribuidos por la
Junta Directiva dei
FOMDIGER a Ia
UAESP coma
integranie dal
Sistema  Distital
de Gestion de
Riesgo y Cambio
Climatico = SDGR-
cc

Doce (12) meses
contados & partit del
cumplimiente del
requisite de
perfeccionamients

23 de Junio de 2015

23 de
Junio de
2015

22 de junio de 2016

800000000

Convenio

007 - 2015

L

Interadministrativa No.

Fondo Dhstrital para la
Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico - FONDIGER ¥
Secretaria Distrtal de
Integracian Social-SDI5

funar  esfuerzos
entre |as  parles
para formalizar la
ejecucin de
fecursos

distribuidos por la
Junta Directiva del
FONDIGER & la
Secretaria Distrital
de Integracian
Social - SDIS
como  integrante
ded Sistema
Distrital de Gestidn
de Riesgo ¥
Cambio  Climatico
— SDGR-CC, para
promover la

inclusion social de
los  ciudadanos

Doge (12) meses,
contados @ partir del
cumgplimiento del
requisiie de
pesfeccionamienta.

24 de Junio de 2015

24 de junio
de 2015

23 de junio de 2016

1.261,000.000
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No. CONVENIO |

PLAZO DEL FECHA FECHA VALOR TOTAL DEL
CONTRATO PARTES INTERVINIENTES OBJETO CONVENID

FECHA
CONVENIO DE SUSCRIPCION DE INICIO DE TERMINACION

habitantes de cale
expueslos a
riesgos.

Aunar  esfuerzos
técnicos,

operatlvos,

administrativos
financieros entre of
Instituto Distrital de
Gestidn del Riesgo
¥ Camkxo
Climatica -
IDIGER, la

Empresa de
Acueducts,
Aeantarillado  y
IDIGER Aseo de Bogota
FONDIGER EAB-ESP y Aguas
EMPRESA DE Bogotd SA ES P, E
R ACUEDUCTO, pard la reduccién wciﬁji‘sza‘ Jiniond
I'\tcrad‘l’nif‘a&]rla'ivo No SLEANTARILLADO de. riesgos de curnplimien?c de log 25 de Noviembre de
DOB-‘ 251‘5 : ASEOQ DE BOGOTA-EAB- Inundacienes  por uisitos & 2015
AGUAS DE BOGOTAS.A. | empozamients de T RRke.
ESP aguas luvias y perfeccionamienta.
adaptacin al
cambio cimético a
traves del retiro de
residuos sélidos y
actividades
compiementarias
en los canales y
quebradas del
area  urbana de
Bogota bc.,
conforme al plan
de accién ¥
cronograma de
#jecucion  y  al
anaxo téenico.

2 de

de 2015

Diciembre 1 de Dicembre de 2015 20,400 000.000

Fuente: Informacidn recibida del IDIGER-FONDIGER - Radicado 2016EE8571 del 04 de agosto de 2016

De acuerdo a la informacién suministrada por el IDIGER - FONDIGER, en la
vigencia 2015 si bien es cierto se suscribieron los ocho (8) convenios citados, para
esta auditoria se escogieron solamente los siete (7) convenios interadministrativos
y la contratacion derivada de estos, los cuales fueron suscritos con los recursos de
las subcuentas: 1. “Adaptacion al Cambio Climatico”y 2. “Conocimiento y reduccion
de riesgos y efectos del cambio climatico”,

Conforme lo anterior, la muestra seleccionada de convenios interadministrativos y

contratacion derivada quedo asi:

«  Convenio No. 001 de 2015, suscrito con el Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis- JBB, incluy6 recursos de las siguientes Subcuentas: 1
Subcuenta: “Adaptacion al Cambio Climatico” por valor de $1.200.000.000 y 2.
Subcuenta: “Conocimiento y reduccion de riesgos y efectos del cambio climatico”
por valor de $2.810.000.000; los cuales suman $4.010.000.000, con un total de
58 contratos suscritos que ascienden a un valor comprometido de $650.933.000.
Se toma como muestra trece (13) contratos por valor de $296.845.000
correspondientes al 46% del valor total de la contratacion realizada.
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CUADRO 3
MUESTRA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 001 DE 2015 Y LA
CONTRATACION DERIVADA

Valor en pesos

No. Proyecto ylo Tipo de \ : l Valor
Subcuenta contrato Qbjeto | a

No. Contrato

5 ‘ Aunar esfuerzos entre |as partes para formalizar la ejecucién de los
Conviio P;dagéwnn al  camble | £pnyenio jecursos distibuidos por (a Junta Diredtiva del FONDIGER al Jardin 4.010.000.000
int i .c"_ 5 o 4 Baotanico como integranies del Sistena Cistrital de Gestion de Riesgos y
No, 004 - 2015 nc.:'sw s i e Cambin Climatico - SDGR-CC.
cimatico | |
ptualizar dreas de inter | @ pl en campo las 1
;i i Prestacitn de Servidos actividades de establecimiento. mantenimiento y manejo de [as coberturas 17.355 00
1494 de 2015 t_‘-Dr‘.UCl"‘-IEn‘[l\ rEdlIICICIOn de profesionales vegelales, doflvadas de os proyectos e enaturalizacion que adelanta 355000
"f;ga?: y efoctos del cambio jardin Boténica para |a reduccién de fiesgos. |
hnl) CO
Liderar o8 procesos de conceptualizacion de fas dreas de intervencion y
Prestacion de Servicios los nodes priorizades por a Enfidad, asl como implementar &n campn las
14986 de 2015 Conodimiento  recusclon de | TR 28 S 2 jvi de imiento, mantenimiento y manejo de las coherturas 20275000
riesgos y efectos del cambio P vegetales, tas de los pi de rer i que adelanta &
climatica. Jardln Boténico para la reducddn de riesgas.
Realizar las actvidades técnicas administralivas requeridas para el |
-~ X dn de i d fimiento delos ios de renaturaiizacion suscritos por 2
Boz Ha 2016 Smgns y efectos del W’;\;‘; profesional el Jardin Boténico de Bogota Jose Celesting Mutis para la reduccidn de 20:273.000
climatica. fezgos. 1
Liderar, coordinar e Implementar en campa las mctividades de
I . ok ol de Servicas establecimientn, mantenimienta y manejo de las coberturas vegetales,
003 de 2015 ey dlectos del camblo Ph e 2hanos argdnices y produceion de suelo, derivadas de los procesos de 20.275.000
‘_"mgi“.c: L a L T renaturalizacién que adelanta el jardin boténica de Bogots - Jose Celesting
8 ol Mutis para |a Reduccién de fiesgos
Coordinar los procesos de planeacién e implementacian téenica, asi como
" = Prestacién de Servicos la gestion jsrativa y financiera requerides en el marco de los
006 de 2016 rcn e efEcturQ dal cam;'; profesional proyecios de renaturalizacién que adelanta el jardin Botanico para la 24.81.3.000
clh-mgahc: b reduccidn de riesgos.
s I i las activi da i i
Conoamients  reduccion de iz . | i 5 ErLCAMTIPE i i T |
1 Prestacion de Servidos y manajo de |as caberturas vegetales, shonos organices y procuccion de re——
1] \;
008 de 2016 zlmotsc: efectos del cambio profesionales suelos, derivadas de |08 procesos de renaturalizacidn que adelanta & 17.355.000
gl Jardin Botanico para la reducdin de riesgos.
Coordinar € imp las prop de maneja grade del agua ¥
106 de 2016 C imienta ion de F ion de Servicos obras de bioingenieria en los proyectos de rematuralizacion y en los nodos 19.505.000
riesges y efeclos del cambio prolesionales priorizados por el Jardin Botanico de Bogota Jose Celesting Mutis para la i i
& i
climatico. reduccian de nesgos ]
Planificar y i las e impd i manejs
de 1 daptativa y seguimi del procesn de recuperaciin, rehabilitacion .
314 de 2016 Adaptaclon al cambio profesienales logica en las #reas p izadas de la ecoldgica principal en 8.045.000
climatico. el humedal Jabogue
c ient ion de Prestacion de Jia Liderar las investigaciones y el proyecto institucional del Jardin Botanico
522 de 2016 riesgos y efeclos del cambio itk de Bogotd Jose Celesting Mutis * Generacion y actuahzacion del 24 250000
; profesionales ¥
climatico. eopocimiento sohre riesgos y efectos del cambio dimatice”.
Adaptacién al cambio i fi Coordinar y liderar los procesos de gestion social y educacion ambiental
374 de 2016 cimatico. Prestacién de Semidos | ool PEDH Jabogue, con miras a Ia identificacion ¢ implementacion de 17.045.000
profesionales o " :
medidas de adaptacién al cambio cimatico
Adaptacién al camkio i i
= - Proveer las imagenes de sensores remaotos para realizar los analisis de ?
932 de 2016 CRMico Confrata de compraventd coberiuras da la berra actual para |a evaluacitn del cambao climatice £0.000.000
Prestar 05 Servicos p jonales, lideranda e impl tando en cRmpo
: ) i las i de imientn, mantenimiento ¥ manejo de las
946 de 2016 Adeptacion  al  cambio P_'efe‘:i?::h:“ Servidos | Coborras vegetales, abonos org yp i6n de suelo derivad 20,275,000
climatico. re = de los procesos de renaturalizacién gue adelanta la Subdireccion Técnica
Operatva
Adaptacién al cambio Brestar los servidos profesionales, realizando |as actividades tecnicas y
s de Servidos i i quetl para el d plimient de los
941 de 2016 imitice profesienales convenios de renaturalizacién suscritos por |a Subdireccidn Téenica 20.275.000
operativa

L
Fuente: Informacion recibida del IDIGER-FONDIGER - Radicado 2016EEB571 del 04 de agosto de 2016

« Convenio No. 002 de 2015, suscrito con Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
incluyé recursos de la Subcuenta: “Adaptacion al Cambio Climatico” por valor de
$90.000.000.000, con un total de trece (13) contratos suscritos que ascienden a
un valor comprometido de $1.136.481.600. Se toma una muestra de siete (7)
contratos por valor de $715.226.400, que corresponden al 63% del valor total de
la contratacion realizada.
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CUADRO 4

MUESTRA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 002 DE 2015 Y LA
CONTRATACION DERIVADA

Valor en pesos

No. |
Proyecto Tipo de
No. Contrato Objeto Valor
yfo contrato |
Subcuenta
; Aunar esfuerzos enfre fas partes para formalizar 1a ejecucion de los
Cenvenia £dtaptadian ol caitbla T recursos distribuidos por fa Junta Diractiva del FONDIGER a la Secretari SO i
062 . 3015 : sk Distrital de Ambiente como infegrante del Sistema Distrital de Gesbén de it
Riesgo y Cambio Cimatico - SDGR-CC.
Centrate Contratar la elat in de avaldos para la adquisicion de
: A predios en dreas protegidas y'o de interés ambiental de Bogota Distrita
1351 de 2015 Adaptacién al cambio Interadministrativa Capital, especialmenle en la Reserva Forestal Regional  Productora 240000.000
climatico. Thomas Van Der Hammen
Prestar los serviaos de apoys a la gestion administrativa requenda para el
. Prestacion de Servicios adecuado desarrolio del Convenio No. D02 de 2015, relaciohados con el
4 9.034.
1371 de 2015 ?flag;.:;ﬁnalcamuc de Apoyo a la Gestion proceso de gestidn predial para adquisicion en la Reserva Forestal 19.004.400
gl X Regional productora del Norte de Bogota Thomas Van Der Hammen ¥ de
los demds inmuetdes que se requieran asociados a la conectividad
Prestar |og servicios profesionales en la gestion amblental requerida para
- R i i facilitar los proceses de negociacién y adguisicion de fos inmuebles
1372 de 2015 Alf‘ﬂi.’;"z'ﬁ" al cambio E'Erset:iclogl de Servicios priorizados para compra en la Reserva Forestal Regional productora de T7.858.000
SRPCS, TELBion wes Norte de Bugota D.C. Thomas Van der Hammen y de los demas inmuebles
que s& requi iades & la chividad.
Prestar los servicios profesionales en la realizacon de esltudios, analisis,
control y ejecucidn de los procesos de negociacion ¥ adguisician de los
Adaptacisn al cambio Prestaci de S i jori en |a reserva Forestal regional productora del Borte
1366 du 2015 chmatico Prefesionales de Bogots Thomas Van Der Hammen y de los demas inmuebles que se 90.228.000
quierar i al i desde el juridico, asi
mismo adelantar los tramites necesarios dentro de diche proeceso
Prestar los servicios profesionales en @ realizacién de estudios, analisls,
control y ejecucitn de los procesos de negoclacién y adquisicion de los
Adaptacion al cambio Prestacion de S ir bies priorizados en la reserva Forestal regional productora del Norle
1373 de 2015 climatico. Protesionales de Bogotd Thomas Van Der Hammen y de fos demds inmuebles gque se #0.223.000
tequieran asocados a la conectividad, desds ef cemponente Juridico, asl
misme adelantar los ramites necesanos dentro de dicho Process.
Contratar el arrendamiento del inmueble ubicade on 13 Galle 67 No 7 .35
Torre A oficina 402, Edificio Caracol en la udad de Bogota, para el
Adaplacién al cambxo . desarrelio de las acciones derivadas del proceso de adquisicion predial de
11
382 de 2015 chmatico Arrendamienta Ia Reserva Forestal Regional productora del Morte de Bogotd Thomas Van 120.000.000
Der Hammen y de los demias predios asociados a fa conectividad de la
misma.
Prestar los servicios profesionales en gestion social para facilitar los
Adaplacién al cambio | Prestacion de Servigios de 4Hcis islcin fa los.i forl e
1374 de 2015 climitica T Profesionales compea en la reserva forestal Regional Productora dal Noite de Bogota 77.866.000
) ’ . D.C. Thomas Van der Hammen y de los demas inmuebles que se requieran
asociados a la conectividad de la misma.

Fuente: Informacion recibida del IDIGER-FONDIGER - Radicado 2016EE8571 del 04 de agosto de 2016

* Convenio No. 003 de 2015, suscrito con Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
por valor de $15.550.000.000, con el objeto de “Aunar esfuerzos entre las partes para

formalizar la ejecucién de los recursos distrib
Secretaria Distrital de Ambiente como inte

Cambio Climético —
fecha 30 de junio

tal.

e Convenio No. 004 de 2015, suscrito con Secretaria Distrital

Recreacion y Deporte - SDCRD, incluy6 recursos de la Subcuenta
Cambio Climatico” por valor de $250.000.000, con un total de tres

dos (2) Resoluciones', que ascienden a un valor total
presupuestales de $248.462.340. Se toma una muestra del 100

' Mediante la Resalucién 594 del 14 de a

gosto de 2015 se autoriza el pago de tres estimulos de
a los jurados que dirimieron los ganadores de 13 becas por valor de $15.000.000.000 ca
concedieron a través de Ia Resolucion 612 de

1 25 de agosto de 2015.
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y Resoluciones, que correspon

realizada.

CUADRO 5

CONTRATACION DERIVADA

den al 100% del valor total de la contratacion

MUESTRA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 004 DE 2016 Y LA

Valor en pesos
2]

No.
No. Tipo de ;
Proyectoy/o p Objeto Valor
Contrato contrato
Subcuenta
Convenio Ad bi Bunar esfuerzos entre |as paries para formalizar 13 ejecucion de |os recursos
inistrati daptacion al cambio. | ontratacion Directa | distribuidos por 8 Junta Directva del FONDIGER a la Secretaria Distrital de Cultura, 250,000.000
No. 004 - 2015 recreacion y deporle como integrante del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos ¥
Cambio Chimatico SDGR-CC.
Adaptadién al cambio : Prestar los serviclos profesionales para el apoyo al seguimients ¥ evaluacién de los q
239 de 2015 climética. P"?‘”T‘?" g preyectos () de la ia "Beca C idades Creativas para la 10389:476
b Gestion de Rissgo y la Adaptacién al Cambio Climatica en Temitorios Prioritarios”
Prestar los servicios profesionales para &l apoyo y acompafiamiento, drulgacion y
238 da 2015 Adaptacién al cambio Prestacién de asesorla a los pi ulturales y artistices de los p tos ganadores de la 10.39%.170
€ climatico. Servicios convocatoria "Beca Comunidades Creativas para la Gestidn del Riesge y la
Adaptacion al Cambio Climéatico en Tertitarios Prioritarios”
Realizar |a produccitn editorial e imp ian de las ias de la toria "Beca
258 de 2015 Adaptacion al cambio Prestacion de Comunidades Creatvas para la Gestion del Riesgo y la Adaptacién al Cambio 23664 000
e climatice. Servidos Climatice en Teritonos F itarios” [1.000) y j6n, reakizacl pdcdn e
impresidn de un video Ernresional
Evaluacion de las propuestas inscritas y hahilitadas en el concurso "Beca
N A Bdaptacion al cambio NA Comunidades Grestivas para la Gesticn del Riesgo y 1a Adaptacin al Cambio 3.000.000
* climatico l Climatico en Terntorios Prioritarios”
Evaluacien de las propuestas inscritas y habilitadas en el concurse "Beca
NA Adaptacidn al cambic MA Comuridades Creativas para la Gestidn del Riesgo y |a Adaptacidn al Cambio 3.000.000
: climatico E Climatico en Teritorios Prioritarios”
Evaluacion de |as propusstas inscritas ¥ habiitadas en el concurso Beca
Adaptacidn al cambio Comunidades Creativas para la Gestion del Riesgo y la Adaptacion al Cambio 3.000 000
N.A. : MN.A. 7 i T R
chmatico Climatico en Territorios Prioritarios
. Ganadores del Goncurse "Beca Comunidades Creativas para la Gestion del Riesge
NA Adaprcten Al cambrg NA y la Adaptacién al Cambio Climétco” 15.000.000
imitic
PR Ganadores del Concurso "Beca Comunidades Creativas para la Gestion dei Riesge
NA Sdaptadiin alcomtio NA. ¢ 12 Adaptacicn al Cambio Cimatco” 150ne.000
matico
Ganadores del Concurse "Beca Comunidades Creativas para la Gestion def Riesge -
NA Addantacl o3l QAN NA y Ia Adaptacion al Cambio Climalica” 15.009.000
climatico.
3 Ganadores del Concurso "Beca Comunidades Crealivas para |a Gestién del Riesga
NA Aclaplaciin ¥l aias NA y Ia Adaptacién al Cambio Cimalica” 15.000.000
climatico
; Ganadores del Concurso "Beca Comunidades Creativas para la Gestion del Riesga
NA, Adaptacion al cembio N.A y I Adaptacién al Cambio Cimatico” 15,000,000
climatico.
; Ganaderes del Concurso “Beca Comunidades Creativas para la Gestion del Riesgo
N, Adaptacion al cambio. | g, v 1a Adaptacion al Cambin Climatica” 15,000,000
climatico.
Adaptacion al cambio Ganaderes del Concurso “Beca Comunidades Creativas para la Gestion del Riesgo
i climatico. NA ¢ Ia Adaptacién al Cambio Climatico” 15000509
Adaptacion al cambio Ganadores del Concursa “Beca Comunidades Creativas para la Gestion del Riesgo 4
it climatico b y la Adaptacion al Cambio Climatica” 15.000.000
= Adaptacion al cambio Ganadores del Concurso “Beca Comunidades Creatvas para la Gestion del Riesgo
NA climatico. i y |a Adaptacién al Cambio cimatico” 15,000.000
[ Adaptacion al hi Ganad del Ci B Ci idades Creatr |a Gestign del Ri
aptacion al camble anadotes del Concursa “Beca Comunidades Creativas para |a Gestidn o2 iesgo
NA cimatico HA, 4 I Adaptacibn al Cambio cimatico” 15.000.000
Adaptacion al cambio Ganadores del Concursa "Beca Comunidades Creativas para la Gestion del Riesgo
A chmatico N.A y la Adaptacion al Cambéo climatico” 15.000.000
s T Ganadares del Concurso "Beca Comunidades Creativas para la Gestion del Riesgo
NA Adaptacion al cambio | g y 1a Adaptacién al Cambio cimatico” 15,000,000
climatice.
z Ganadares del Concurso “Beca Comunidades Creativas para la Gestion del Riesga
NA Adaptacitn al camblo |y y1a fdaptacién al Cambio cimatica” 15.000.000

climatico.

Fuente: Informaci

on recibida con Radicados: 2016EE8571 del 04/
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» Convenio No. 005 de 2015 suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Suba
FDLS por valor de $2.600.000.000, con el objeto de “Aunar esfuerzos entre las
partes para formalizar la ejecucién de recursos distribuidos por la Junta Directiva
del FONDIGER al Fondo de Desarrollo Local de Suba”, el cual no presenté
compromisos presupuestales a fecha 30 de junio de 2016; se incluyé en la
seleccién con el fin de verificar el convenio.

» Convenio No. 007 de 2015 suscrito con Secretaria Distrital de Integracién Social
- SDIS, apropié recursos de la Subcuenta “Adaptacion al Cambio Climético” por
valor de $1.261.000.000, para siete (7) contratos. Se toma como muestra el 100%
. de los contratos.

CUADRO 6
MUESTRA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.007 DE 2015 Y LA
CONTRATACION DERIVADA

Valor en pesos

No. No. Proyecto y/o Tipo de Objeto Valor
Contrato subcuenta contrato :
Ffunar esfuerzos entre [as parfes para formalizas la ejecucian de
Convenia ’ recursos distribuidos por la Junta Directiva del FONDIGER a la
inistrative & cambio Convenio Secretaria Distiital de Integracion Socal — SDIS coma integrante 1.261.000.000
Na. 007 - 2015 chimatico del Siaterma Distrital de Gcshnl) de Ftlcsgus_v Cambic C_Ilmétlco - :
# SDGR-CC, para promover |a inclusin social de los ciudadanos
habitantes de calle EXDUESIOS @ riesgos.
: : ) i Liderar las acciones de i control & la ejecucion del
13613 de 2015 Aoapianion al amtio Prestacitn de SeMldos | convenio Interadmivisiratia FONDIGER - a0ie NT aora 29.113.000
ciméheo. B eiarales FONDIGER ¥ 11512 -2015 SDIS.
[a] a de LV i0n Y control a la
" Adaptacidn al cambio Prestacién de Servicios del convenig inistrativo FONDIGER - SDIS Ne.
13812 d201 climatico, profesionales 007-2015 FONDIGER ¥ no. 115122015 para la SOIS. 23.513.000
especialmants en el componente técnico y ambiental,
Desarroliar ias acciones de sequimiento, venficagan ¥ control a la
13611 de 2015 Adaptacién al cambio Prestacidn de Servicios ejecucidn del convenie Interadministraliva FONDIGER - SDIS Mo, 20,154,000
climatico profesionales 007-2015 FONDIGER y Mo, 115122015 para la SDIS .
espacificamente en el companente social.
Aunar recursos técnicos, administrativos ¥ financieros entre la
secretaria Distrital de Integracion Social - SOIS y el asociada para
promover la inciusién seaal de los eiudadancs hahitantes de la
calle, presentes en los cuerpos hidrices de Bogota, para la
Adaptacion al cambio s reduccién de riesges asociades al Manejo de Residuos en CUBTpOS
13672 de' 2015 climalico. Convenio de Asociacidn de agua, asl como parala dignificacion Je sus condiciones de vida, 1.341.002 645°
el fartal t pci y de redes | ! sU i
cama recuperadores ambientales, de manera que se mitiguen los
riesgos a los que estdn expuestos, pOr permanocer en eslos
|_ cuerpos hidricos, protegiendo su vida y su Integridad,

Fuente: Informacion recibida del IDIGER-FONDIGER - Radicado 2016EE8571 del 04 de agosto de 2016

» Convenio No. 008 de 2015 suscrito con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Bogota - EAB y Aguas de Bogota S.A. E.S.P, apropié recursos de |a
Subcuenta “Adaptacion al Cambio Climético” por valor de $12.400.000.000 vy
$8.000.000.000, respectivamente, de los recursos asignados al IDIGER de la
Subcuenta “Adaptacion al Cambio Climatico” del FONDIGER, para un total de
$20.400.000.000; con un total dieciocho (18) contratos que ascienden a un valor
total de $6.379.556.838. Se toma una muestra cuatro (4) contratos por valor de
$4.117.931.977, incluidas las adiciones, que corresponden al 64,55% del valor
total de la contratacion realizada.

4 Convenio Fundacién Nifios de Asociacién No. 13572 de 2015 suscrito con la SDIS, de los cuales con recursos del
FONDIGER corresponden $1.184.999.919, con recursos del presupuesto de la SDIS corresponden $53.092.726 y con
recursos del Asociado corresponden $103.000.000.
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CUADRO 7

MUESTRA DEL CONVENIO lNTERADMINISTRATIVO No. 008 DE 201
CONTRATACION DERIVADA

5YLA

Valor en pesos

[ No.
Proyecto Tipo de g Valor
No. Contrato ylo contrato Objeto o
subcuenta
Aunar esfuerzos técnicos, operativos, administratives ¥
financieros entre el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y
Adaptacién Cambio Climatico — IDIGER, la Empresa de Acueducto,
Convenio al cambic Alcantarilado y Aseo de Bogota EAB-ESP y Aguas Bogota
Interadministrativo limati Convenio S.A, E.S.P, para la reduccion de riesgos de inundaciones por 20.400.000.000
No. 008- 2015 cimaied empozamiento de aguas lluvias y adaptacion al cambio
climatico a través del retiro de residuos sélidos y actividades
complementarias en los canales y quebradas del drea urbana
| de Bogota D.C., conforme al plan de accion y cronograma...o.
Entregar en calidad de arrendamiento retroexcavadoras
Adaptacion requeridgls por AGUAS _DE BOGOTA S.A. ESP para el
al Gambis ) cumplimiento de las actividades de_recoleccaén_ de residuos
2 de 2016 climético Arrendamiento | mixtos, lodos y escombros cen el fin de reducir riesgos de 942.610.052
) inundaciones en los diferentes sitios en la ciudad de Bogota
D.C, y su movilidad en los diferentes frentes de trabajo en
desarrollo del convenio 008 de 2015.
Entregar en calidad de arrendamiento minicargadores
Adaptacion requeridos por AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP para el
al cambio i cumplimiento de las actividades de recoleccion de residuos
3 de 2016 climatico. Arrendamiento mixtos, lodos y escombros con el fin de reducir riesgo de 548.842.443
inundaciones en los diferentes sitios en la ciudad de Bogota
D.C, v su movilidad en los diferentes frentes de trabajo.
Entregar en calidad de arrendamiento cargadores frontales
requeridos por AGUAS DE BOGOTA S.A ESP para el
Adaptacion cumplimiento de las actividades de recoleccion de
al cambio ) residuos mixtos, lodos y escombros con el fin de reducir
742016 climatico. Afrendamignto riesgos de inundaciones en los diferentes sitios en la 683.624.882
ciudad de Bogota D.C, y su movilidad en los diferentes
frentes de trabajo en desarrcllo del convenio 008 de
2015,
Ad . Prestar el servicio de transporte en volgustas doble troque y
aptacion : ; f
al sanbia Servicio de sengllas para el traslado de los residuos voluminosos,
8 de 2016 P sedimentos, escombros y capa vegetal, generados por la 1.944 854 600
climatico. transporte Z 5 s
intervencién de los canales y quebradas en la ciudad de
Bogota D.C. hasta el sitio autorizado para tal fin J

Fuente: Informacion recibida de Aguas de Bogota S.A. ESP - Radicad

« Contratacion suscrita por el IDIGER — Vigencia 2015

Asi mismo, en forma directa se asignaron recursos de la vigenci
ejecucion a través del IDIGER de las Subcuentas del FONDIGER por un valor de

$112.873.518.242, de la sig
Climatico” por valor de $22.7

uiente

calamidades o desastres” por un valor de $9.790.009.242 y 3.
“Conocimiento y reduccion de riesgos y efectos del cambio climatico
$80.364.000.000.

o 1-2016-18989 del 22 de septiembre de 2016

a 2015 para

manera: 1. Subcuenta: “Adaptacion al Cambio
19.509.000, 2. Subcuenta: “Manejo de emergencias,

Subcuenta:
” por valor de

Como universo de la presente Auditoria, se tiene en cuenta los contratos suscritos
a través de las Subcuentas “Adaptacion al Cambio Climatico”y “Conocimiento y
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reduccion de riesgos y efectos del cambio climatico”, con un total de veintinueve
(29) contratos que ascienden a un valor total de $5.285.718.695.

Se toma como muestra cuatro (4) contratos que ascienden a un valor de
$3.513.078.653, que corresponden al 66% del valor total de la contratacion realizada.

CUADRO 8
MUESTRA DE LA CONTRATACION SUSCRITA 2015 POR EL IDIGER - FONDIGER

Valor en pesos

. Proyecto ipod
No. Contrato Mo, Proye Tipa de Objeto Valor
ylo subcuenta contrato
Aunar esfuerzos socales, 16cnicos ¥ econdmicos para ejecutar la
inidativa con participacién comunitaria en gestion de riesgos y
o~ AR CONVENIO DE adaptacién al cambio dimatico a ravés de acciones de recuperacion
el Adaptacicn al cambio cimatico ASOCIACION socio - ambiental de los predios evacuados por reasentamiento R07;500:000
ubicados en los barrios el roclo centro oriental, recio bajo, Atanasio
Girardot y santa resa de lima de |a localidad de santa fe
Prestacion de Conceptualizar, desarrollar e implementar un_sistenm experto en
419.2015 Canosmiento y reduceidn del riesgo Servidos evaluacidn de ricsgn_ en tiempo real y prospective, soportado en un 750.000.000
¥ efectos del cambio climético fesional médule de informacion base multiamenaza con fines de gestidn de
ki resgos y adaptacidn al cambio cématico para la dudad de Bogeta
Contralar a precios unitarios fijos sin formula de reajuste, a monto
agotable, las obras requeridas para demolicién, limpieza, cerramients,
441-2015 Adaptacion al cambio dimatico OBRA mantemimiento y medidas de recuperacion en predios ubicados en 1.779.522 597
zonas de allo riesgo no mitgable de las diferentes | idades del
L distrito capital, a ravés de accionos técnicas ¥ socis-ambientales
Ejecucidn de obras hidraulicas de aceplacion y entrega del canal
: e localizado en la parte baja del barrio caracoli - ciudad bolivar, con & fin
Haradls Adaptacion al camblo climatica+ GERA de reducir los !iesgusa;sociados @ la saturacion de los suelos per A75.656,056
escorrent|as pravenientes de la parte alta

Fuente: Informacién recibida del IDIGER-FONDIGER - Radicado 2016EE8943 del 09 de agosto de 2016

Vigencia a 30 de junio de 2016

De acuerdo a la informacion remitida mediante radicado 2016EE8692 del 8 de agosto
de 2016 por el Ordenador del Gasto del FONDIGER, a 30 de junio de 2016 no se
suscribierén convenios interadministrativos.

De otra parte, a 30 de junio de 2016 con recursos del FONDIGER, el IDIGER
suscribi6é 17 contratos por valor de $519.642.000, con presupuesto acumulado de la
vigencia 2015 correspondientes a las Subcuentas: “Conocimiento y reduccion de
riesqos y efectos del cambio climatico y “Adaptacién al cambio climético”.

De lo anterior, se toma como muestra dos (2) contratos que ascienden a un valor de
$45.500.000, que corresponden al 9% del total de la contratacion realizada.

. CUADRO9
MUESTRA DE LA CONTRATACION SUSCRITA 2016 POR EL IDIGER — FONDIGER

Valor en pesos

No. proyecto y/o Tipo de Y
No. Contrato proyacto y k P : Objeto Valor
subcuenta contrato
Prestacidn de % "
; . : Prestar servicios de conduccién del vehiculo para adelantar
15-2016 Adaptacion al cambie dimatico Servidos prEi 2 12.50:0.000
profesionales labores de cenocimiento de riesgo en Bogota D.C
. . Prestacidn de Apoyar el d llo de los contractuales que adelante el
i A Rl 4
27-2016 Cor;o:;:gg;h;; :’:r:mﬂg{ae fekgn S{cr\fiaos IDIGER con recursos dlstanid’as por el FONDIGER, en particular 33.000.000
los para la &j de Obras

Fuente: Informacién recibida del IDIGER-FONDIGER - Radicado 2016EE8943 del 09 de agosto de 2016

Gestion Presupuestal y Financiera
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Teniendo en cuenta el analisis de la ejecucion presupuestal de Ias vigencias a
auditar afio 2015 y a junio 30 de 2016 del Fondo Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico-FONDIGER, se seleccionaron los rubros relacionados con [0S
Convenios Interadministrativos suscritos con las entidades ejecutoras y de estas
con sus contratistas, donde se comprobaran los compromisos, giros 'y
modificaciones de los mismos, referentes a las subcuentas “Conocimiento y
Reduccién de Riesgos y Efectos del Cambio Climéatico” y “Adaptacion al Cambio
Climético”.

Asi mismo, se verifico la gestion presupuestal de la muestra de contratos
seleccionada, cuyos resultados se presentan en el numeral siguiente. .

3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.4 CONVENIO No. 001 DE 2015, INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-IDIGER, FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-FONDIGER - JARDIN
BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS - JBB.

Objeto: “Aunar esfuerzos entre las partes para formalizar la gjecucién de los
recursos distribuidos por la Junta Directiva del FONDIGER al Jardin Botanico como
integrantes del Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climético — SDGR-
CC. PARAGRAFO: El presente convenio es el marco legal y presupuestal para la
gjecucion de los recursos aprobados a EL JARDIN BO TANICO de acuerdo con el
plan de Accién que forma parte integral del mismo”.

Valor: $4.010.000.000
Fecha de Suscripcion: 18 de junio de 2015 .

3.1.1 Hallazgo administrativo: Por la no publicacién de documentos del proceso
contractual en la pagina de SECOP del Convenio No. 001 de 2015, de conformidad
con el Decreto 1510 de 2013.

Se verifico en la Pagina SECOP que para este Convenio Interadministrativo, no
estaba la publicaciéon del OTROSI'Y PRORROGA No. 1 suscrito el 24 septiembre
de 2015, segun consultas realizadas el 25 de agosto y 25 de septiembre de 2016,
respectivamente.

En virtud de lo expuesto se esta incumpliendo lo establecido en el Decreto 1510 del
2013, que sefiala en su articulo 19 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, (...)”y los articulos 24 numerales 2 y 3; articulo 26 del Principio de
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Responsabilidad, numerales 2 y SdelaLey 80 de 1993; y el articulo 51 de Ia misma;
igualmente la Ley 1150 del 2007. Asi mismo, puede estar incurso en las causales
disciplinables contempladas en los articulos 34 numeral 1° y 35 Numeral 1° de la
Ley 734 de 2002.

Lo anterior, obedece a la falta de control y revision de los responsables encargados
de la verificacién de la publicacion electrénica de los documentos del proceso de
contratacion en el IDIGER-FONDIGER.

Analisis de la respuesta: Evaluada la Respuesta que dio el FONDIGER, mediante
oficio Nr.:2016EE 12291 del 18 de octubre De 2016 y radicado en la Contraloria de
Bogota D.C, 1-2016-20814 del 2016-10-18. Proceso 814716, no desvirtua la
observacion administrativa. Sin embargo, se acepta retirar la presunta incidencia
disciplinaria, debido a los soportes presentados a folio 18 en el que presenta el
registro de SECOP, donde se evidencia que el OTROSI Y PRORROGA No. 1 fue
publicado el 11 de octubre de 2016, por lo tanto se retira la presunta incidencia
disciplinaria, se ratifica la observacion administrativa y se configura como un
hallazgo administrativo, por lo que debe hacer parte del plan de mejoramiento a
suscribir.

3.1.2 Hallazgo administrativo: Por la no verificacion oportuna de actos
administrativos enviados por el Jardin Botanico al IDIGER-FONDIGER, afectando
la planeacion de los contratos suscritos en el marco del Convenio 001-2015.

Verificadas las carpetas contractuales se observé por parte del equipo auditor la
expedicion de actos administrativos aclarando errores de transcripcidn cometidos
con posterioridad a la expedicién de los contratos suscritos por el Jardin Botanico
“José Celestino Mutis”, esta situacion se presento para los siguientes contratos:

CUADRO 10
OTROSI DONDE SE CORRIGEN ERRORES EN LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR EL JBB
EN EL MARCO DEL CONVENIO 001-2015
VIGENCIA 2015 A 30 DE JUNIO DE 2016

No SUSCRITO OTRO 8I ACLARACION
CONTRATO SUSCRITO

OTROSI ACLARATORIO, Folio (40) (...} “gue por error involuntario se
establecio en la minuta contractual que el nimero de identificacion de la

OTRO SI 1) contratista es ef 52.515.731, siendo el numero correcto 1.018.410.938
12 de Enero | motivo por el cual se hace necesario efectuar la correspondiente
1494-2015 de 2016 aclaracion.” (. ).
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No
CONTRATO

SUSCRITO

OTRO Sl
SUSCRITO

ACLARACION

31de
Diciembre de
2015

OTRO S12)
8 de Febrero
de 2016

OTROSI ACLARATORIO 2, Folio (41), (...) "que por error de digitacion
involuntario se establecio que el objeto de la minuta contractual era
“Conceptualizar areas de intervencion e implementar en campo las
actividades de establecimiento, mantenimiento y manejo de las
coberturas vegetales, derivadas de los proyectos de renaturalizacion
que adelanta el Jardin Boténico para la reduccion de riesgos’{...),
siendo el comecto {...) “Conceptualizar éreas de intervencion e
implementar en Gampo las actividades de establecimiento,
mantenimiento y mangjo de las coberturas vegetales, denvadas de los
procesos de renaturalizacién que adelanta el Jardin Boténico para la
reduccion de riesgos.” toda vez que asi se encuentra plasmadc en el
Certificado de disponibilidad presupuestal No 325-2015, motivo por el
cual, se hace necesario efectuar la correspondiente aclaracion. (...).

002-2016

13 de Enero
de 2016

8§ de Febrero
de 2016

Objeto del contrato, Folio (45): (...) "Realizar las actividades técnicas
administrativas requeridas para el adscuado cumplimiento de los
convenios de renaturalizacion suscritos con el Jardin Boténico de
Bogota José Celestino Mutis para la reduccién de riesgos” (...), el cual
se cambia por: (...) “ siendo el correcto * Realizar las actividades
técnico administrativas requeridas para el adecuado cumplimiento de
los convenios de renaturalizacion suscritos por el Jardin Boténico De
Bogoté José Celestino Mutis para fa reduccién de riesgo” (..) .

522-2016

21 de Abril
2016

12 Agosto de
2016

En Otro si modificatorio No.1 Folio (72): (...)"Eliminar la obligacién
Especifica: 3. Apoyar la construccién del nuevo plan de desarrolio
Bogoté Mejor para todos, a partir de la formulacién de las lineas de
investigacion lideradas y en el marco del Programa de Conservacion de
la flora asociada a Ja Region Capital:  una aproximacion
ecosistemica.{...)

(...) Eliminar el Entregable: 2 “Documento con la descripcién de los
aportes a Ja construccion del Plan de desarrollo Bogotéa Mejor para

Todos, y la formulacién de las metas asociadas a las lineas de
investigacion lideradas.(...)”

Fuente: Carpetas de los Contratos

También se observé que para cada uno d
aclaraciones mediante OTROSI, y que no
del JBB en la pagina SECOP, situacién que
por parte de la Contraloria de Bogota, D.C. a
cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 201

en el plan de mejoramiento.

Lo anteriormente descrito, con
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993;
articulo 4°; el numeral 2°y
26 y los articulos 51y 52, de
TECNICO del Convenio Intera
incurso en las causales disciplinables contempladas e

suscritos vigencia 2015 a 30 de junio de 2016 Oficina Juridica JBB.

e los contratos donde se presentaron las
fueron publicados por la Oficina Juridica
fue observada al sujeto de control JBB
través de las auditorias adelantas en
6 y de los cuales se encuentran

lleva al incumplimiento de los literales a, b, ¢, d,eyf,

igualmente, el articulo 3°: e| numeral 1° del

4° del articulo 5°; el articulo 23; el numeral 1° del articulo
la Ley 80 de 1993. Clausula DECIMA — CO

MITE

dministrativo 001 de 2015. Asi mismo, puede estar

n los articulos 34 numeral 1°

y 35 Numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Esta situacién, se debe a debilidades e
Accion establecido en el numeral 3, yene

n la verificacién y seguimiento al Plan de
| numeral 4, los cuales sefialan que deben
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presentar las modificaciones contractuales al Comité Directivo, segin Clausula
DECIMA — COMITE TECNICO del Convenio Interadministrativo 001 de 2015,

Por lo anterior se afecta la planeacién y genera retraso de manera reiterada en el
desembolso oportuno a los contratistas del JBB por la no autorizacién de pagos
radicados por parte del JBB al FONDIGER.

Analisis de la respuesta: Evaluada la Respuesta que dio el FONDIGER, mediante
oficio No.:2016EE12291 del 18 de octubre De 2016 y radicado en la Contraloria de
Bogotd D.C, 1-2016-20814 del 2016-10-18. Proceso 814716, no desvirtia la
observacion administrativa.

En sus argumentos y soportes adjunto a la respuesta la Entidad manifiesta la
responsabilidad de lo observado en la elaboracion de la minutas de los contratos
celebrados con recursos del FONDIGER en cabeza del Jardin Botanico. Sin
embargo, como se plantea la observacién por parte del equipo auditor en el cuadro
No.10 del informe preliminar se observa que entre la suscripcion del contrato vy la
correccion de los errores a través de OTROS| se presentan en un tiempo que oscila
entre 15 dias a 4 meses y como se establecié en el convenio el Comité Técnico
dentro de sus funciones estaba verificar y realizar el seguimiento al  Plan de
Accidn establecido en el numeral 3, y en el numeral 4 sefiala que deben presentar
las modificaciones contractuales al Comité Directivo, segun Clausula DECIMA —
COMITE TECNICO del Convenio Interadministrativo 001 de 2015.

Por lo tanto se retira la presunta incidencia disciplinaria, se ratifica la observacion
administrativa y se configura como un hallazgo administrativo, en virtud al débil
proceso de supervisidn a que esta obligado el comité técnico, el cual debid prevery
evitar dichas situaciones que pueden generar a futuro riesgos a la ejecucién de la
contratacion y al presupuesto de la misma, por lo que debe hacer parte del plan de
mejoramiento a suscribir.

3.2 CONVENIO No. 002 DE 2015, INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-IDIGER, FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-FONDIGER - SECRETARIA
DE AMBIENTE-SDA.

CUADRO No. 11
EJECUCION PRESUPUESTAL
CONVENIO No. 002-2015

Valor en pesos

Origen de los | Nombre de Ia Valor total Fecha de Compromisos a 30 | Valor ejecutado a
recursos Subcuenta asignado suscripcion del de junio de 2016 30 de junio de
convenio 2016

Fondiger Adaptacion al $90.000.000.000 22 de junio de $1.136.481 600 $560.907.073
Cambio 2015
Climatico

|_Porcentajes | 100% 1.26% 062% |
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Fuente: Carpetas del Convenio No.002-2015 FONDIGER- SDA

3.2.1 Hallazgo administrativo: Por la demora reiterada del IDIGER - FONDIGER en
el pago de las mensualidades pactadas en los contratos de prestacion de servicios
profesionales Nos.1372-2015 y 1373-2015; contratos derivados suscritos por la
Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

Se suscribié el contrato de prestacion de servicios profesionales No.1372 de 2015,

el 21 de agosto de 2015, por valor de $77.868.000 con el objeto de “Prestar los servicios
profesionales en la gestion ambiental requerida para facilitar los procesos de negociacion y
adquisicion de los inmuebles priorizados para compra en la Reserva Forestal Regional productora

de Norte de Bogotd D.C. Thomas Van der Hammen y de los demas inmuebles que se requieran .
asociados a la conectividad”. Plazo de doce (12) meses. El contrato terminé el 06 de
septiembre de 2016.

Se suscribié el contrato de prestacion de servicios profesionales 1373 de 2015, el
21 de agosto de 2015, por valor de $90.228.000, con el objeto de “Prestar fos servicios
profesionales en la realizacién de estudios, analisis, control y ejecucion de los procesos de
negociacion y adquisicion de los inmuebles priorizados en la reserva Forestal regional productora
del Norte de Bogota Thomas Van Der Hammen y de los demas inmuebles que se requieran
asociados a la conectividad, desde el componente juridico, asi mismo adelantar los tramites
necesarios dentro de dicho proceso”. Plazo de doce (12) meses. El contrato termino el 31
de agosto de 2016.

Los anteriores contratos, en 1o relacionado con el pago pactado en términos de
tiempo no se ejecutaron cumpliendo los compromisos pactados, se encontro gque
una vez remitidos los documentos por parte de la SDA, para el respectivo pago
mensual a la Fiducia del FONDIGER, se presenté una demora injustificada para
cada pago que oscila entre 10 y 20 dias calendario, después de presentada la
cuenta de cobro/ factura por el contratista en la SDA. .

Al respecto se incumplio lo pactado en la clausula SEXTA denominada: “VALOR'Y

FORMA DE PAGO” en donde se estipulo para el contrato 1372-2015: * El valor de este
contrato es hasta por fa suma de SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS
($77.868.000), incluido la totalidad de impuestos a que haya lugary todos los costos directos e indirectos que fa gjecucion del
contrato conlleve y se pagara de la siguiente manera: Mensualidades vencidas de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS ($6.489.000), previa orden de solicitud de page por parte de la SECRETARIA la cual sera
radicada en el FONDIGER y éste ultimo debera realizar el pago dentro de los cinco (05) dias hébiles siguientes luego de su

aprobacion, de acuerdo con la disponibilidad de PAC y la entrega de los siguientes documentos...” e igualmente €N la

clausula SEXTA del contrato 1373-2015 se estipulo: Bl valor de este contrato es hasta por la
suma de $90.228.000, incluido la totalidad de impuestos a que haya lugar ¥ todos los costos directos e indirectos que la
gjecucion del contrato conlleve y se pagara de la siguiente manera. Mensualidades vencidas de $ 7.519.000, previa orden de
solicitud de pago por parte de la SECRETARIA la cual serd radicada en el FONDIGER y éste tiltimo debera realizar el pago
dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes luego de su aprobacién, de acuerdo con la disponibilidad de PAC y la entrega

de los siguientes documentos....
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Se incumplen los también los procedimientos prestablecidos para su tramite por
parte de la Entidad.

No se establecieron controles por parte del area del FONDIGER encargada de los
pagos, para subsanar la situacion que se evidencia en el transcurso de |a ejecucion
y desde el primer pago.

Situacién no justificada por las partes intervinientes del convenio IDIGER
FONDIGER-SDA, que se constituye en riesgo para la Entidad de ser demandada
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas, por ello es

. importante identificar cual es la causa de tal situacién para evitar las demoras y
posibles acciones del contratista, asi como evitar un desgaste por parte de la
Administracion.

Analisis de la respuesta: Evaluada Ia respuesta del Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER-Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico-FONDIGER mediante oficio No. 2016EE1229 del 18-10-2016 y
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. 2016-20814 del 2016-10-18. Proceso
814716, referente a la demora reiterada en el pago de las mensualidades pactadas
en los contratos de prestacién de servicios profesionales suscritos por la SDA
Nos.1372-2015y 1373-2015, se concluye que si bien es cierto la obligacién de pago
indicada dentro de los cinco (03) dias habiles siguientes en los contratos observados
para el FONDIGER; de acuerdo a la respuesta brindada por el sujeto de control de
que no es muy clara, pues no establece a qué aprobacion hace referencia para
contar el termino estipulado, no sefala los pasos que hacen parte del procedimiento
de pago del FONDIGER, y el Manual de Procedimientos solo establece el tramite
que se surte una vez se recibe el pago en el area funcional del tramite de Pagos,
no indicando nada del tramite de la cuenta de cobro en la entidad contratante (SDA),
. ni sefiala las validaciones que realiza la supervision del Convenio al interior del
FONDIGER, como tampoco el aval que emite el Director General de la Entidad
como ordenador del gasto del FONDIGER; no es menos cierto que es evidente que
la falta de claridad en los términos en que se redactan las minutas contractuales
tanto en la SDA y el FONDIGER requieren de ser evaluados, en concordancia con
lo estipulado en el Manual de Procedimientos del FONDIGER para el pago debiendo
establecer este Ultimo un procedimiento que incluya todos los pasos que anteceden
al pago y los tiempos requeridos para ello. En consecuencia se requiere de Ia
revision y ajuste de las obligaciones contractuales que se pactan y del manual de
procedimientos; para de esta manera garantizar la claridad y oportunidad en que
se tramitan los pagos en el FONDIGER y subsanar la situacion evidenciada. Tal
situacion genera un riesgo para la Entidad y un desgaste para la Administracion.

Por lo anterior, se ratifica Ia observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debe tenerse en cuenta en el plan de mejoramiento.
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3.2.2 Observacion administrativa: Porque las srdenes de pago relacionadas con
cada uno de los informes de ejecucion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales Nos. 1372-2015 y 1373-2015 y el Contrato Interadministrativo No.
1351-2015; no reposan en [os contratos de la SDA, que afectan la debida unidad e
integridad de la informacion en las carpetas.

E| contrato de prestacion de servicios profesionales 1372 de 2015, suscrito el 21 de
agosto de 2015, por valor de $77.868.000 con el objeto de “Prestar los servicios
profesionales en la gestion ambiental requerida para facilitar los procesos de
negociacion y adquisicién de los inmuebles priorizados para compra en la Reserva
Forestal Regional productora de Norte de Bogoté D.C. Thomas Van der Hammen y
de los demés inmuebles que sé requieran asociados a la conectividad’. Plazo de
doce (12) meses. El contrato termino el 06 de septiembre de 2016.

E| contrato de prestacion de servicios profesionales 1373 de 2015, suscrito el 21 de
agosto de 2015, por valor de $90.228.000, con el objeto de “Prestar los servicios
profesionales en la realizacién de estudios, analisis, control y ejecucion de los
procesos de negociacion y adquisicién de los inmuebles priorizados en la reserva
Forestal regional productora del Norte de Bogota Thomas Van Der Hammen y de
los demas inmuebles que se requieran asociados a la conectividad, desde el
componente juridico, asi mismo adelantar los tramites necesarios dentro de dicho
proceso”. Plazo de doce (12) meses. El contrato termino el 31 de agosto de 2016.

E| contrato interadministrativo No.1351 de 2015, suscrito el 24 de junio de 2015, por
valor de $ 240.000.000, con el objeto de “Contratar la elaboracién de avallios
comerciales para la adquisicion de predios en areas protegidas y/o de interés
ambiental de Bogoté Distrito Capital, especialmente en la Reserva Forestal Regional
Productora Thomas Van Der Hammen”. Con un plazo inicial de doce (12) meses y
una (1) prorroga en el plazo de cinco (5) meses. El contrato se encuentra en
ejecucion.

Se encontrd que no reposan las 6rdenes de pago relacionadas con cada uno de los
informes avalados por la supervision para cada pago, €n cada uno de los contratos
mencionados.

Atendiendo que son contratos derivados del convenio 002-2015, el equipo auditor
realizé tal verificacién en las 9 carpetas que reposan en el FONDIGER, verificando
el pago realizado a través de la fiducia publica No.1 17-2015- FONDIGER, en donde
se encontré la informacion al respecto. -
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En consecuencia y mediante peticiéon de informacién radicacion de la contraloria No.
2-2016-16296 del 06 de septiembre de 2016 en la SDA, el Equipo Auditor solicitd
aclarar la situacion.

La SDA mediante respuesta radicada en la contraloria No 1-2016-18374 el dia 14-
09-2016, informo: (...)"En funcién de las obligaciones de cada una de las partes
Involucradas en el CV002/2015, SDA e IDIGER, todas las 6rdenes de pago son

expedidas por el IDIGER y por lo tanto reposan en la entidad encargada de..)ordenar
los pagos solicitados por la SDA de fase ejecucion de los contratos (...) y Ejercer la coordinacién financiera y presupuestal

necesaria para asegurar el adecuado flujo de recursos que garantice el cumplimiento del convenio”, Clausula 3 def convenio
00212015. En cualguier caso, la SDA hace seguimiento a los pagos realizados a contratistas de manera directa a través del
profesional de apoyo a la supervision y de fa oficina de pagos en IDIGER. Respecto a las certificaciones de cumplimiento
copia de las mismas reposan tanto en la SDA coma en el IDIGER(,. )"

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 en concordancia con el
Acuerdo 002 de 2014 expedido por el Consejo Directivo del Archivo General De La
Nacion, se establece la obligatoriedad de la conformaciéon de los expedientes y
unidades documentales en las entidades publicas, con la totalidad de los
documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o
procedimiento.

Se evidencian falencias en la debida unidad e integridad de la informacién contenida
en cada una de las carpetas de los contratos mencionados; no se establecieron
controles por parte de la SDA para subsanar la situacion que se evidencia desde el
primer pago y durante la ejecucion en cada uno de los contratos referidos, pues si
bien es cierto el tramite de pago se realiza a través de la Fiducia del FONDIGER, la
informacion contractual en su totalidad debe reposar tanto en el contrato de la SDA
como en la carpeta del convenio del FONDIGER, toda vez que se trata de
contratacion derivada de éste y asi lo contempla la norma citada.

La respuesta de la SDA a esta situacién, no resulta satisfactoria para el Equipo
auditor, atendiendo que es necesario garantizar la unidad de la informacién
contractual, por tanto se llama la atencidon para evitar mantener archivos
incompletos e inconsistencias en el control documental de las carpetas.

Analisis de la respuesta: Evaluada la respuesta del Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER-Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos
y Cambio Climatico-FONDIGER mediante oficio No. 2016EE1229 del 18-10-2016 y
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. 2016-20814 del 2016-10-18. Proceso
814716, y concretamente la respuesta de la SDA mediante oficio No. 201620823
del 18-10-2016, referente a las falencias en organizacion de la informacion
documental al no reposar las 6rdenes de pago en las carpetas de los contratos de
prestacion de servicios profesionales Nos. 1372-2015 y 1373-2015 y el Contrato
interadministrativo No. 1351-2015 suscritos por la SDA, se acepta parcialmente la
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respuesta brindada, y no se incluird para plan de mejoramiento, por lo que haran
parte de la proxima auditoria de regularidad que se le realice a la SDA. Porlo cual
la SDA debera incorporar oportunamente todos los documentos que hacen parte de
una unidad documental de la contratacién derivada que realiza con los recursos del
FONDIGER. Por lo tanto es claro que el FONDIGER en su calidad de supervisor de
los convenios que suscribe no puede eximir su responsabilidad de todo el proceso
contractual derivado y delegado de los recursos que administra, conforme lo
dispone el articulo 209 de la Constitucion Politica, desarrollado en la Ley 80 de 1293
(articulos 4,14,23,24,26,50,51 y 52) la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo
previsto en el la Ley 1474 de 2011 (articulo 83 y ss.) sobre |a supervision y direccion
general de los contratos que suscribe.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion administrativa.

3.2.3 Observacién administrativa; Por aprobar la garantia de cumplimiento del
Contrato Interadministrativo No.1351 de 2015, sin el lleno de los requisitos exigidos
en la clausula de garantias del contrato e inconsistencias en la actualizacion de la
misma.

El contrato interadministrativo No.1351 de 2015, suscrito el 24 de junio de 2013, por
valor de $ 240.000.000, con el objeto de “Contratar la elaboracion de avalios comerciales
para la adquisicion de predios en areas protegidas y/o de interés ambiental de Bogota Distrito Capital,
especialmente en la Reserva Forestal Regional Productora Thomas Van Der Hammen”. Con un
plazo inicial de doce (12) meses y una (1) prorroga en el plazo de cinco (5) meses
suscrita el 15 de julio de 2015. El contrato se encuentra en ejecucion.

La pdliza Garantia de cumplimiento expedida por la Aseguradora Solidaria de
Colombia No. 980-47-994000001292 fue aprobada por la Subdireccion Contractual
SDA el dia 16 de julio de 2015 sin el lleno de lo requisitos exigidos en la clausula de
garantias.

El acta de inicio del contrato se suscribié el 16 de julio de 2015.

Se encontré que no obstante no cumplir los requisitos, la Subdireccion contractual
mediante correo electrénico del 17 de julio de 2015 obrante a folio 59 del contrato,
envia comunicacion a la Supervisién del contrato - Directora de Gestién Ambiental,

informandole: “(...) cabe aclarar que el tiempo de la cobertura de los amparos no es suficiente, por
lo tanto es obligacion del supervisor del contrato vigilar que se haga la respectiva ampliacion posterior

al acta de inicio’, €s decir aprueba las garantias sin el lleno de los requisitos y le entrega
tal responsabilidad a la Supervision. La aprobacién en debida forma debe anteceder
a la suscripcion del acta de inicio del contrato por parte de la Supervision designada.
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En la carpeta no se encontrg evidencia de su actualizacién en el plazo, ni
actualizacion por la prorroga suscrita. Al respecto se solicité informacion a la SDA,

mediante radicado de la contraloria No. 2-2016-16296 el dia 06-09-2016: asi:
“1. Informar si la Supervision del contrato 1351-2015, solicito a la UAEDC |a ampliacion de la

Jutio de 2015 por la Subdireccién contractual, sin el lleno de los requisitos y términos exigidos en /a
clausula de garantias. .. lgualmente si se realiz6 la actualizacién de la misma por la prorroga suscrita

L)t

Conforme lo previsto en el manual de contratacion de la SDA Resolucién 067 de

. 2013 articulo 3 numeral Il denominado ‘EJERCICIO DE LA SUPERVISION?,
establece que la supervision sera ejercida por funcionarios de la SDA y su
designacion se efectuara desde la etapa de planeacion del contrato y en ellos
debera sefalarse con precision la dependencia encargada de la Supervisién. La
designacién de la supervision del contrato interadministrativo 1351-2015 se realizo
a la Directora de Gestion Ambiental, en los estudios previos.

El articulo 41 incisos 2do de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de a
Ley 1150 de 2007 respecto del perfeccionamiento del Contrato, establece: “Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y Ia contraprestacion
y este se eleve a escrito”. “Para Ia ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de fa
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en fa ley
organica del presupuesto {...)"

El manual de contratacién de la SDA Resolucién 067 de 2013 articulo 3 numeral IV
denominado “EJERCICIO DE LA SUPERVISION", establece entre las prohibiciones
o limitaciones a los supervisores e interventores, que estan prohibidas las siguientes
practicas entre otras: “Permitir ia iniciacion del Contrato 0 convenio antes del cumplimiento de

. los requisitos de perfeccionamiento (firma de las partes y registro presupuestal ) y efjecucion
(aprobacién de la garantia unica a los que se refiere la Ley 80 de 1993) y demdas normas
complementarias.”

La SDA mediante respuesta radicada en la contraloria No 1-2016-18374 el dia 14-
09-2016, informo:

“En cuanto a la inquietud respecto de la pdliza inicial y el perfeccionamiento del contrato realizado
en la administracion anterior en Julio de 2015, hemos revisado en Ia carpeta def Contrato la péliza
No. 980-47-994000001292 con vigencia inicial de 24 de junio de 2015 a 24 de diciembre de 2016,
expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia. Encontramos que al respecto la entonces
Subdireccién Contractual aprobé dicha poliza con una observacion dirigida a la entonces Supervisora
del contrato en la cual solicitaba se ampliard la vigencia hasta el 15 de enero de 2017". “Una vez se
revisa la carpeta se confirma que dicha ampliacién no fue realizada por fa anterior administracion.
Con el fin de subsanar este error hemos solicitado a la UAECD que se Sirva corregir la péliza de la
prorroga para que la vigencia quede hasta el 15 de junio de 2017. Entretanto adjuntamos copia de
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la actual poliza de la prérroga cuya vigencia va hasta el 24 de mayo de 2Q1 7. Tz'er_]iendo en puenra lo
anterior, en el transcurso de la presente semana allegaremos copia de dicha pdliza corregida’.

La no actualizacion de la péliza de Garantia de cumplimiento expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia por parte de la SDA - Subdireccion Contractual
SDA y la Supervision del contrato mantuvo el contrato sin los amparos suficientes
exigidos en la clausula de garantias, lo cual trae como consecuencia que la
exigibilidad de las obligaciones contractuales pactadas no se garantizé con la
suficiencia debida.

La SDA mediante un alcance a la respuesta anterior remitié al equipo auditor tal
actualizacion con ocasién de lo evidenciado y solicitado por la Auditoria, subsanado .
tales inconsistencias. Accioén que evito al ejecutor de los recursos mantener el

contrato sin el amparo actualizado.

Analisis de la respuesta: Evaluada la respuesta del Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER-Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico-FONDIGER mediante oficio No. 2016EE1229 del 18-10-2016 y
radicado en la Contraloria de Bogota D C. 2016-20814 del 2016-10-18. Proceso
814716, y concretamente [a respuesta de la SDA mediante oficio No. 201620823
del 18-10-2016, referente a la aprobacion de la poéliza Garantia de cumplimiento
expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia, sin el lleno de lo requisitos
exigidos en la clausula de garantias y la falta de actualizacion de la misma por la
prorroga suscrita, se acepta la respuesta brindada y la actualizacion de la pdliza en
debida forma allegada al equipo auditor.

No obstante se advierte que el FONDIGER en su calidad de supervisor de 10s

convenios que suscribe no puede eximir su responsabilidad de todo el proceso
contractual derivado y delegado de los recursos que administra, conforme lo

dispone el articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrollado en |a Ley 80 de 1993 .
(articulos 4.14,23,24,26,50,51 y 52) la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo

previsto en el la Ley 1474 de 2011 (articulo 83 y ss.) sobre la supervision y direccion

general de los contratos que suscribe.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion administrativa.

3.2.4 Hallazgo administrativo: Por la baja ejecucion del contrato interadministrativo
No.1351 de 2015.

El contrato interadministrativo No. 1351 de 2015, suscrito el 24 de junio de 2015 por
valor de $ 240.000.000, con el objeto de “Contratar la elaboracion de avalios comerciales
para la adquisicion de predios en areas protegidas y/o de interés ambiental de Bogota Distrito Capital,
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especialmente en la Reserva Forestal Regional Productora Thomas Van Der Hammen”. Con un
plazo inicial de doce (12) meses y una (1) prorroga en el plazo de cinco (5) meses
suscrita el 15 de julio de 2015. El contrato S€ encuentra en ejecucion, su plazo de
ejecucion termina el 15 de diciembre de 2016.

El contrato presenta una baja ejecucion técnica y financiera, donde el porcentaje de
ejecucién tan solo llega al 2.5% y 2.41% respectivamente.

En la clausula segunda del contrato de las OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA

UAECD, se establece: “(...) numeral 3) Los avalios se entregaran en un tiempo méximo de
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud junto con la informacion requerida para
llevar a cabo la fabor encomendada, segun lo establecido en el articulo 13 del Decreto 1420 de

998", en concordancia con lo anterior en la clausula cuarta denominada

“OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA"; en el numeral 5 se prevé: “Entregar la informacién
técnica y juridica de los predios Que se requieren avaluar de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1420 de 1998"; la propuesta presentada establecid: “ 7. PLAZO DE- EJECUCION.
El tiempo de ejecucién del frabajo es de treinta dias hébiles, contados a partir de la solicitud y aporte
de documentos por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, a la UAECD.”

La Ley 80 de 1993, establece los principios que rigen la contratacion estatal entre
ellos el principio de economia que implica la planeacién debida del contrato,
igualmente establece el principio de responsabilidad.

“Articulo  23°.- De jos Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrolfarén con arreglo a los

“Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de Jos fines de fa contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante....”

A su vez la Procuraduria General de |a Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, establece en el fallo de segunda instancia Procuraduria Primera
Delegada Contratacion Estatal, Radicacion N° 120-2216-2006: “(.. )£l principio de
planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de |a Ley
80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicion.
El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacién; en consecuencia, en
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virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adefantar una entidad pabﬁca”debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...)".

Se evidenci6 que después de once (11) meses de ejecucion del contrato _sglo se
han materializado y entregado cuatro (4) avalUos de las diecisiete (17) solicitudes
entregadas.

En este caso las partes incumplen lo pactado, de una parte la SDA no entregd
oportunamente la solicitud de avaltos de los predios a la UAECD (el valor del
contrato se encuentra proyectado para 160 avaluos aproximadamente); de otra
parte la demora injustificada en la entrega de los avaluos contratados por parte de
la UAECD a la SDA, denota que las obligaciones contractuales contraidas por las
partes intervinientes no sé estan cumpliendo.

Mediante peticion de informacion radicacién de la contraloria No. 2-2016.16296 del
06 de septiembre de 2016 en la SDA, el Equipo Auditor solicité aclarar la situacion
referida:

“(...) 2. Informar sobre las razones por las cuales después de 11 meses de ejecucion del contrato, a
|a fecha la SDA ha entregado diecisiete (17) solicitudes a la UAEDC; de los 160 avaltios proyecta dos,
con el valor el contrato. 3. Informar sobre las acciones desplegadas por la SDA para exigir el
cumplimiento de las obfigaciones contractuales a cargo de UAEDC; teniendo en cuenta que se
presenta un retraso en la entrega de los avalios contratados en el contrato 1351-2015 pues después
de 11 meses de ejecucion del contrato solo se han materializado y entregado cuatro (4) avaltios de
las diecisiete (17) solicitudes realizadas porfa SDA y la UAEDC se obligé a entregar oportunamente
los avaltios de los predios requeridos por Ja SDA. 4. Informar sobre la orden de pago de la factura
de cobro No. C 181416 del 13 de julio de 20186, relacionada con el informe IAAP y certificacion de
cumplimiento de las obligaciones en el desarrollo del Contrato No. 1351-2015 avaladas para pago
por la Supervision de la SDA, que no se encuentra incorporada en la carpeta (...)"

La SDA mediante respuesta radicada en la contraloria No 1-2016-18374 el dia 14-
09-2016, informo:

“Es importante tener presente que l0s avaltos forman parte de la ultima etapa de un proceso de
gestion predial y, que debido a su vigencia de un afio, No es recomendable anticiparse a solicitarlos,
so riesgo de que venza su plazo.

Para poner en perspectiva esta respuesta, es pertinente men cionar que el proceso de gestion predial
se compone de varias etapas, a saber:

La primera tiene que ver ¢on Jos estudios de pre factibilidad y diagnéstico juridico y técnico, el cual
se encuentra adelantado casi que en 94% o 100% respectivamente, y en el caso ambiental y social
en un 55%.

Una etapa intermedia, esta conformada por los estudios técnicos de soporte para el proceso de
adquisicion predial, que corresponde al 42% de avance y que contempla estudios de titulos asi como
andlisis y consolidacién de 10s estudios técnicos para determinar la viabilidad de la adquisicion
predial.

Por ultimo, la etapa de adquisicion predial, la cual se encuentra con el 0% de avance pues para
avanzar en ella se requieren los insumas de las etapas anteriores, incluido el avaltio comercial.

36

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
Codigo Postal: 111321
PBX. 3358888

e




722
©)
CONTRALORIA

2L B0GOTA DO

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Avaltio que por norma tiene una vigencia de un afio, por lo cual se recomienda no solicitarlo de forma
anticipada, so pena de vencimiento y de tener que solicitar nuevos avalios.

Asi las cosas, el contrato suscrifo entre la SDA y la UAECD, es un contrato a demanda en el cual, la
SDA de acuerdo con las directrices, lineamientos y priorizaciones institucionales, solicita un numero
determinado de avaltos, teniendo siempre presente que la solicitud de avalios Se encuentra dentro
de las titimas etapas, por el tema de la vigencia de los mismos.. ”

“(...)Si bien a 31 de diciembre de 2015, la SDA habia solicitado 17 avaltos de los cuales ta UAECD
ha entregado 4, la SDA no ha insistido en la entrega de los restantes debido al riesgo de pérdida de
la vigencia anual de los mismos (ver respuesta a pregunta No. 2). Al respecto es importante
mencionar que los contratistas se encuentran finalizando fase de pre-factibilidad y factibilidad de
estudios y aiin la SDA esta avanzando en e/ analisis de la informacién, por lo cual no ha iniciado la
fase de adquisicién, y no se ha insistido en la solicitud de /a totalidad de avalios” ()

Conclusiones de la repuesta de la SDA:

Analizadas las explicaciones referidas, se evidencia que hubo una deficiente
planeacion del contrato en la elaboracion de los estudios previos incumpliéndose
los principios que rigen el ejercicio de la funcién publica; si se tiene en cuenta el
valor del rubro comprometido y el plazo de ejecucion contemplado para la entrega
de los avallos proyectados de 160, frente a los solicitados (17) y a los entregados
(4) después de transcurridos 14 meses de ejecucion a la fecha de revision de la
carpeta contractual, pues como lo afirma la SDA en SU respuesta “(...) los avalios
forman parte de /a ltima etapa de un proceso de gestion predial’(...) afirmacién que evidencia
que si la etapa a surtir del plan de accién correspondiente a la elaboracién de
avalios no era necesaria en el tiempo que se suscribié el contrato
interadministrativo 1351-2015 el dia 24 de junio de 2015, no era procedente asi
hacerlo, o en caso contrario si la entidad evidencio tal situacion posteriormente a su
suscripcion, debié de tomar las medidas necesarias, mientras se surtia el tramite
intermedio mencionado en la respuesta de estudios de pre factibilidad, diagnéstico
juridico, técnico y la etapa intermedia, que segun respuesta esta conformada por
los estudios técnicos de soporte para el proceso de adquisicién predial, avaltio que

de acuerdo a lo informado: “(...)por norma tiene una vigencia de un afio, por lo cual se
recomienda no solicitarlo de forma anticipada, so pena de vencimiento y de tener que solicitar nuevos
avaltios. al riesgo de pérdida de la vigencia anual de los mismos(...)".

Lo anterior, evidencia la falta de planeacion del contrato, e igualmente que tampoco
se cumplen con los procedimientos para la contratacion estipulados por la SDA,
existiendo debilidades en el seguimiento y control de Ia ejecucion contractual por
parte de la Supervision SDA, situacion que redunda en una gestion ineficaz e
ineficiente de la SDA en el manejo de los recursos del FONDIGER bajo el entendido
que la gestion fiscal se desenvuelve para este caso, para el cumplimiento del plan
de accion del Convenio 002-2015, que materializan el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales de los servidores publicos responsables del manejo de
los recursos distribuidos por la Junta Directiva del FONDIGER para la adquisicion
de los predios de la Reserva Forestal, circunstancia que desvirtua la justificacion-
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necesidad de esta contratacion por parte de la SDA, dada su baja ejecucion y
calidad de los servicios entregados por |a UAECD.

Al respecto la SDA Yy conforme la respuesta brindada al equipo auditor, no ha
evaluado la pertinencia de continuar con la ejecucion de este contrato si conforme
al avance de actividades del plan de accion del Convenio 002-2015 aun no se han
agotado las etapas previas para solicitar los avalios contratados en el tiempo.
Tampoco ha realizado las acciones pertinentes de conformidad al articulo 83 de la
ley 1474 de 2011, en busca de subsanar tales irregularidades y de esta manera
poder avanzar con el objetivo del contrato y de los recursos distribuidos por el
FONDIGER.

Analisis de la respuesta: Evaluada la respuesta del Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER-Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico-FONDIGER mediante oficio No. 2016EE1229 del 18-10-2016 y
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. 2016-20814 del 2016-10-18. Proceso
814716, y concretamente la respuesta de la SDA mediante oficio No. 201620823
del 18-10-2016, referente a una baja ejecucion tecnica y financiera del contrato
interadministrativo No.1351-2015, el equipo auditor no acepta las explicaciones y
argumentos entregados por el FONDIGER, pues de una parte y en desarrollo del
articulo 209 de la Constitucion Politca la ley 80 de 1993 (articulos
4.14,23,24,26,50,51 y 52) la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo previsto en
el la Ley 1474 de 2011 (articulo 83y ss.) el ordenador del gasto del FONDIGER no
puede sustraerse de |a responsabilidad que le compete en cuanto a la supervision
y direccion general de los contratos que suscribe, siendo su obligacién legal atender
tal obligacion.

De otra parte respecto de los argumentos planteados por la SDA, no es de recibo
para esta auditoria que se justifique la debida planeacion del contrato al afirmar (...)
segun la directriz emitida por la anterior administracion, y en consecuencia de la
anterior supervisién, se debia proceder a solicitar los avalios de los predios cuyos
propietarios demostraran interés en vender y de esa forma se solicitaron 17 avaltios
en diciembre de 2015. Bajo esa optica el planeamiento de la necesidad de celebrar
el contrato con la UAECD era valido (...), ya que como se dijo en la observacion
comunicada, se asignaron recursos del FONDIGER en este contrato para la
adquisicion y entrega de 160 avalios aproximadamente, de los cuales se han
solicitado diecisiete (17) y se han entregado cuatro (4).

Se concluye que existieron debilidades en la planeacion del contrato y se
incumplieron los lineamientos contemplados la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
en concordancia con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 y los procedimientos
para la contratacion estipulados por la SDA, asi como lo programado en el plan de
accion del Convenio 002-2015.
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Iguaimente se evidencian falencias en el debido seguimiento y control de la
ejecucion contractual y el manejo de los recursos del FONDIGER por parte de la
Supervision, como se mencioné anteriormente, por lo que se ratifica la observacion
y se configura como hallazgo administrativo, el cual debe tenerse en cuenta en el
plan de mejoramiento.

3.2.5 Hallazgo administrativo: Por la baja ejecucion técnica y financiera del plan de
accién del Convenio Interadministrativo No. 002-2015, situacién gue deviene en el
incumplimiento del objetivo de los recursos asignados por el FONDIGER a la SDA
para adquisicion de los predios de la Reserva Forestal “Thomas Van Der Hammen".

El Convenio interadministrativo No.002 de 2015, suscrito el 22 de junio de 2015
entre el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER, Fondo
Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climatico — FONDIGER y la Secretaria
de Ambiente-SDA, por valor de $90.000.000.000, con el objeto de “Aunar esfuerzos

entre las partes para formalizar la ejecucion de los recursos distribuidos por la Junta Directiva del
FONDIGER a la Secretaria Distrital de Ambiente como integrante del Sistema Distrital de Gestién de

Riesgo y Cambio Climatico - SDGR-CC”. Con un plazo de dos (02) afios. El Convenio se
encuentra en ejecucion, su plazo de ejecucion termina el 23 de junio de 2017. Los
recursos del convenio se ejecutan con arreglo a los dispuesto en el Plan de Accién
presentado por la SDA (clausula quinta del convenio) y en cumplimiento del Plan
Especifico de Contratacion aprobado por el Comité Directivo del Convenio,
$90.000.000.000, distribuidos en el Plan de Accion del convenio FONDIGER- SDA,
asi:
El equipo auditor verifico el estado de ejecucion fisica y financiera de cada una de
las etapas previstas en el Plan de Accién evaluadas en cada uno de los informes de
seguimiento al convenio que reposan en el mismo. Segun informacién suministrada
por el IDIGER- FONDIGER a la solicitud de informacion de la Contraloria radicado
. No. 2016-17200 del 20 de septiembre de 2016, manifesté que el informe No. 13
correspondiente al avance del convenio a 30 de junio de 2016, fue devuelto por la
entidad a la SDA y aun se encuentra pendiente de aprobacién, por tanto el analisis
se realiza con corte a 31 de mayo de 2016.

En el informe No. 12 del convenio del mes de mayo de 2016, el convenio tiene un
avance fisico del 13% y las 21 actividades previstas en el plan de accién se
encuentran en los siguientes porcentajes de avance:

CUADRO 12
AVANCE DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE ACCION CONVENIO 002-2015

Nombre actividad Avance a 31 de mayo de 2016 |

Estudios de pre factibilidad técnica 78%

Pre factibilidad juridica 81%
Acta de reconocimiento socio ambiental de predios 13% |
|_Acta de visita técnica a predios 23% |
L Elaboracién de registros topograficos 21% ]
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Certificacion del uso PMA -CAR —E_
Certificacion del uso PMA— SDA
Estudio de titulos
Caracterizacion socioeconémica
Valoracion ambiental

Avaluos

Oferta de compra
Valoracion oferta de compra 0%
Promesa de compraventa
Suscripcion de escrituras de com raventa
Resolucion de expropiacion
Resolucion recursos

Pago de indemnizacién de predios
Registro de instrumentos publicos del titulo de adquisicién 0%
Entrega de predios {voluntaria — autoridad policiva) 0%
Administracion vigilancia y custodia de predios 0%
Fuente: Informe No. 12 del 31 de mayo de 2016- Carpeta Del Convenio 002-2015.

|

!

El Plan de contratacién no se ha cumplido al 100%, se evidencia que aun falta
suscribir los contratos relacionados con el apoyo logistico y de insumos
contemplados en el mismo para la ejecucion del Plan de accién, evidenciandose
tales falencias en cada uno de los informes de seguimiento en donde se observo
que existe una reiterada dificultad en el levantamiento de informacién en campo, asi
como el suministro de informacion por parte de Notarias y entidades que genera
inconvenientes en la elaboracion de insumos, como lo son los estudios de titulos, lo
cual impacta el avance general de los mismos (3%). Igualmente, los procesos
contractuales y precontractuales tanto al interior de la SDA en el marco de este
convenio, existen debilidades operativas y logisticas basicas que no permiten una
adecuada gestion del grupo de profesionales, especialmente lo que corresponde a
la compra de documentos de soporte para los analisis documentales, contratacion
del servicio de telefonia e internet en la sede, contratacion de equipos de computo
con sus respectivas impresoras, etc. Insumos que a pesar de estar contemplados
en el Plan de Contratacion alin no se ha materializado su adquisicion.

En la clausula del Convenio - Decimoséptima literal G, se establece como causal de

terminacion del convenio la “(...) imposibilidad técnica, administrativa o legal para iniciar o
continuar con la ejecucion del plan de accién (...)

En los estudios previos, se define la responsabilidad de la ejecucion, al jefe de la
respectiva entidad a la cual se le asignan recursos.

La ley 80 de 1993 establece los principios que rigen la contratacion estatal entre
ellos el principio de economia que implica la planeacion debida del contrato,
igualmente establece el principio de responsabilidad.

“pArticulo  23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuacicnes de quienes intervengan en ja contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
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rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores pablicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

“Articulo 26°- Def Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de fos fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”

“Articulo 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para Ia consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigiran del contratista Ia ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante....”

A su vez la Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, establece en el fallo de segunda instancia Procuraduria Primera

Delegada Contratacién Estatal, Radicacién N° 120-2216-2006 ‘(...) El principio de
planeacion es una manifestacién del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 Y 12 a 14 de esta disposicion.
El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacién de los contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en
virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y economica {oo )™

Conforme el avance del convenio y frente al plazo del contrato de 24 meses que
termina el 23 de junio de 2017: han transcurrido mas de 14 meses de ejecucion y
se concluye que existe un atraso evidente del mismo, que redunda en que la
adquisicion predial de 150 Ha, de la Reserva Forestal Regional Thomas Van Der
Hammen se encuentre detenida, por lo que esta Auditoria pone de presente las
siguientes situaciones:

La asignacion de los recursos para el Convenio 002-2015 no ha cumplido con el
objetivo de su distribucion (la adquisicion predial de 150 Ha. proyectadas que
conforman la Reserva Forestal Regional Thomas Van Der Hammen), la cual
deviene del interés del Distrito en desarrollar procesos de gestion encaminados a
prevenir, mitigar la situacion de riesgos y el cambio climatico y de esta manera
contribuir al Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico — SDGR-
CC, como proceso social orientado a contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

El objetivo de la creacion del Fondo como una cuenta especial del Distrito para el
cumplimiento y alcance del SDGR-CC, plasmada en el Acuerdo Distrital 546 de
2013 en concordancia con la Ley 1523 de 2012, en este caso para coordinar las
medidas de mitigacién y adaptacién frente a los efectos del cambio climatico y
atender de manera expedita situaciones de vulnerabilidad de la ciudad ante |a baja
ejecucion no permitird contribuir en Ia disminucién de los efectos del mismo. En
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consecuencia la inmediatez y prontitud de la disponibilidad de los recursos
asignados destinados para el financiamiento de proyectos para la adaptacion frente
a los efectos del cambio climatico y en particular para disminuir gradualmente las
actuales condiciones de vulnerabilidad del Distrito Capital, ocasionados por la
Variabilidad y el Cambio Climatico: frente a la lentitud en su ejecucion, evidencia
que este tipo de proyectos no requerian ejecutarse a través de los recursos del
FONDIGER, dada su naturaleza.

La viabilidad del Proyecto de compra de inmuebles que conforman la Reserva
Forestal Regional Thomas Van Der Hammen, no es clara, si se tiene en cuenta que
el Plan de Accion del Convenio 002-2015 establece que la totalidad de la reserva
asciende a un total de 1.395 Ha, y que con los recursos asignados en este Convenio
(hasta el momento de $90.000.000.000) tan solo se podrian negociar 150 Ha. de un
total de 1.395, nimero de hectareas minimo frente a la totalidad de hectareas que
la conforman; aunado el retraso que presenta la ejecucion del plan de accion actual,
pues en 14 meses de ejecucion pese a todos los recursos invertidos en estudios
técnicos y juridicos no se ha podido concretar los avaltios ni la compra de ninguna
de ellas: sumado el costo economico gue implicaria la compra de las 1.245
hectareas restantes y el termino de tiempo que demandaria su adquisicién. Por lo
anterior, la materializacion de la Reserva Forestal Regional Thomas Van Der
Hammen, estaria en riesgo de no gjecutarse.

Analisis de la respuesta: Evaluada la respuesta del Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER-Fondo Distrital para la Gestidon de Riesgos
y Cambio Climatico-FONDIGER mediante oficio No. 2016EE1229 del 18-10-2016 y
radicado en la Contraloria de Bogota D C. 2016-20814 del 2016-10-18. Proceso
814716, asi como la respuesta de la SDA mediante oficio No. 201620823 del 18-
10-2016 referente a una baja ejecucion tecnica 'y financiera del convenio
interadministrativo No.002-2015, se concluye:

La respuesta del FONDIGER referente a los inconvenientes evidenciados ,
confirma que solo hasta el 10 de junio de 2016 la supervisora del convenio por parte
del FONDIGER en el comité Técnico aclara que el plan de contratacion puede ser
ajustado, es decir a la fecha del comité han transcurrido 12 meses de ejecucion del
mismo y el tema evidenciado en cada una de las actas de comité técnico no se
atendieron oportunamente no se desplegaron las acciones para subsanar los
inconvenientes relacionados con la compras de elementos o pago de ciertos
procesos para €l cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de Accion
y Plan de Contratacion. A su vez la SDA en su respuesta manifiesta que muchas de
estas situaciones fueron evidenciadas y subsanadas en su mayor parte por la
Secretaria a través de medios propios de la SDA que permitieron una adecuada
gestién del grupo de profesionales. Respuesta que confirma lo observado al

42

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Caédigo Postal: 111321
PBX. 3358888

e



http://www,conlraloriabogola.gov.Co

72\
©)
CONTRALORIA

1 BOGOTA D0

“Una Contraloria aliada con Bogota™

respecto. De igual manera no es de recibo para el equipo auditor las explicaciones
y argumentos entregados por el FONDIGER, pues de una parte y en desarrollo del
articulo 209 de la Constitucion Politica la ley 80 de 1993  (articulos
4,14,23,24,26,50,51 y 52) la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo previsto en
el la Ley 1474 de 2011 (articulo 83 y ss.) el ordenador del gasto del FONDIGER no
puede sustraerse de la responsabilidad que le compete en cuanto a la supervision
y direccién general de los contratos que suscribe, siendo su obligacion legal atender
tal obligacién, maxime cuando existen dos comités, el primero directivo y el segundo
el técnico, desde donde se imparten las instrucciones pertinentes para garantizar
en debida forma la ejecucion de la contratacién derivada.

De otra parte la baja ejecucion técnica y financiera del plan de accion del Convenio
y el incumplimiento del objetivo de los recursos asignados por el FONDIGER a la
SDA para adquisicién de los predios de la Reserva, de acuerdo a la respuesta
brindada se concluye que se presentan debilidades en la planeacién del Convenio
002-2015 aprobado por la Junta Directiva del FONDIGER, incumpliéndose los
lineamientos contemplados la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en concordancia
con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, asi como lo programado en el plan de
accion del Convenio 002-2015. ya que como se dijo en la observacion comunicada,
se asignaron recursos del FONDIGER para la adquisicién predial de 150 Ha. de un
total de 1.395 que conforma la Reserva Forestal Regional Thomas Van Der
Hammen, y después de 14 meses de ejecucion no se ha concretado ninguna.
Evidenciando tal situacion que una gestion ineficaz e ineficiente en el manejo de los
recursos del FONDIGER, pues en respuesta la SDA informa: (...) se identifico la
necesidad de reorientar la priorizacion establecida por la anterior administracion,
cuyo foco iba hacia predios ofertados. Asi en la nueva direclriz, el foco se reoriento
hacia predios de proteccién ambiental en concordancia con la zonificacion y plan de
manejo de la Reserva. Esta previsto que sea el Comité Directivo del Convenio, el
que defina los lineamientos y orientaciones para la implementacion del Convenio en
lo que resta del plazo pactado. Para ello se cuenta, entre otros insumas, con el
detallado diagnostico técnico, juridico, social y ambiental realizado por el equipo de
profesionales contratistas que caracteriza de forma actualizada la realidad predial
en la Reserva y que pone de manifiesto una realidad predial no advertida en el
mencionado plan de manejo y los estudios previos (...)

Igualmente se evidencian falencias en el debido seguimiento y control de la
ejecucion contractual y el manejo de los recursos del FONDIGER quien tiene la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato y la supervision del Convenio.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debe tenerse en cuenta en el plan de mejoramiento.
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3.2.6 Hallazgo administrativo: Por inconsistencias y/o falta de publicidad en el
SECOP del Convenio Interadministrativo No. 002-2015 y los contratos derivados de
prestacion de servicios profesionales Nos. 1373-2015 y 1372-2015; suscritos por la
Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

El Convenio interadministrativo No.002 de 2015, suscrito el 22 de junio de 2015
entre el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER, Fondo
Distrital para la gestién de Riesgo y Cambio Climatico — FONDIGER vy la Secretaria

Distrital de Ambiente-SDA, por valor de $90.000.000.000, con el objeto de “Aunar
esfuerzos entre las partes para formalizar la ejecucién de los recursos distribuidos por la Junta
Directiva del FONDIGER a la Secretaria Distrital de Ambiente como integrante del Sistema Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico — SDGR-CC”. Con un plazo de dos (02) afios.

El contrato de prestacion de servicios profesionales No.1372 de 2015, suscrito el 21

de agosto de 2015, por valor de $77.868.000, con el objeto de “Prestar los servicios
profesionales en la gestion ambiental requerida para facilitar los procesos de negociacion y
adquisicién de los inmuebles priorizados para compra en la Reserva Forestal Regional productora
de Norte de Bogotd D.C. Thomas Van der Hammen y de los deméas inmuebles que se requieran

asociados a la conectividad”. Plazo de doce (12) meses. El contrato termind el 06 de
septiembre de 2016.

El contrato de prestacion de servicios profesionales 1373 de 2015, suscrito el 21 de

agosto de 2015, por valor de $90.228.000, con el objeto de “Prestar los servicios
profesionales en la realizacion de estudios, andlisis, control y ejecucion de los procesos de
negociacién y adquisicion de fos inmuebles priorizados en la reserva Forestal regional productora
del Norte de Bogotd Thomas Van Der Hammen y de los demas inmuebles que se requieran
asociados a la conectividad, desde el componente juridico, asi mismo adelantar los tramites

necesarios dentro de dicho proceso”. Plazo de doce (12) meses. El contrato termind el 31
de agosto de 2016.

Revisada la informacion disponible en el SECOP se constaté que el Convenio No.
002-2015 fue publicado por el FOPAE hoy IDIGER el 03 de julio de 2015. Igualmente
Publicado por la SDA el 02 de julio de 2015.

Revisada la informacién disponible en el SECOP de la SDA se constatdé que el
Contrato No.1373-2015, fue publicado por la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA
el 30 de marzo de 2016.

El Contrato 1372- 2015, a la fecha de revisidon del contrato este no se encuentra
publicado por la SDA.

Se incumple lo contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015, que establece el término legal de publicacién del proceso contractual
(dentro de los tres (3) dias siguientes después de su expedicion).
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No se establecieron controles por parte de la SDA para la publicidad de los
documentos contractuales en los términos legales exigidos.

Esta situacion no se encuentra justificada y evidencia un riesgo para la Entidad de
incumplir el principio de publicidad de la contratacion estatal contemplada en la Ley
80 de 1993 y demas normatividad vigente en la materia.

Analisis de la respuesta: Evaluada la respuesta del Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climético-IDIGER-Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico-FONDIGER mediante oficio No. 2016EE1229 del 18-10-2016 y
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. 2016-20814 del 2016-10-18. Proceso
814716, asi como la respuesta de la SDA mediante oficio No. 201620823 del 18-
10-2016 referente a la publicidad en el SECOP del Convenio Interadministrativo No.
002-2015 por el FOPAE hoy IDIGER fuera de los términos establecidos; y por parte
de la SDA del contrato de prestacién de servicios profesionales No. 1373-2015 asi
como la falta de publicidad del contrato No0.1372-2015, se concluye que las
mencionadas entidades publicaron fuera del término legal previsto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 los contratos referidos, en consecuencia no
se establecieron controles para verificar el cumplimiento debido de la publicidad de
los documentos contractuales suscritos con los recursos del FONDIGER en los
términos legales exigidos.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debe tenerse en cuenta en el plan de mejoramiento.

3.3 CONVENIO No. 003 DE 2015, INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-IDIGER, FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-FONDIGER — SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA

CUADRO 13
EJECUCION PRESUPUESTAL
CONVENIO No. 003-2015

Valor en pesos

Origen de los Nombredela | Valor total Fecha de Compromisos a Valor
recursos Subcuenta asignado suscripcién del 30 de junio de ejecutado a 30
convenio 2016 . de junio de
2016

FONDIGER Adaptacion al $90.000.000.000 22 de junio de $0 $0

Cambio 2015

Climatico
Porcentajes - 100% | 0% 0%

Fuente: Carpetas del Convenio No.003-2015 FONDIGER-SDA
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3.3.1 Hallazgo administrativo: Por la no ejecucion del Convenio Interadministrativo
No. 003-2015, establecido en el Plan de Accion, situacion que deviene en el
incumplimiento del objetivo de los recursos asignados por el FONDIGER a la SDA.

El Convenio interadministrativo No.003 de 2015, suscrito el 22 de junio de 2015
entre el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER, Fondo
Distrital para la gestion de Riesgo Y Cambio Climatico — FONDIGER y la Secretaria
Distrital de Ambiente-SDA, por valor de $10.500.000.000 con el objeto de “Anuar

esfuerzos entre las partes para formalizar la ejecucion de los recursos distribuidos por la junta

directiva del FONDIGER a las SDA con integrante del SDGR - cc”. Con un plazo de dos (02)

afios. EI Convenio se encuentra sin ejecucion, su plazo termina el 21 de junio de

2017. Los recursos del convenio se debian ejecutar con arreglo a los dispuesto en .
el Plan de Accion presentado por la SDA (clausula quinta del convenio) y en
cumplimiento del Plan Especifico de Contratacion aprobado por el Comité Directivo

del Convenio, el convenio fue adicionado en recursos por el valor de $5.050.000.000

el 03 de septiembre de 2013.

Revisado el Plan de accién y el plan de contratacion del convenio interadministrativo
No.003-2015. se evidencia que la inversion para cumplir con el objetivo de los
recursos asignados a la SDA no se ejecuto, afectandose los siguientes proyectos,
entre otros:

. Cerramientos de Parques Ecolégicos Distritales del Humedal — PEDH (bajo norma del EAB),
inversién estimada $9.030.000.000, es un contrato de ejecucion de obra, con fecha de inicio
estimada el 15 de junio de 2015y 12 meses de duracién.

- Apropiacion, mantenimiento y conservacion del parque del agua en el centro de Bogota por
$750.000.000.

- Recuperacién del Bosque Nativo Inundable “San José de Maryland” por $100.000.000.

- Cerramiento del PEDH Torca — Guaymaral (Usaquén) por $3.200.000.000, con fecha inicial.

Los anteriores proyectos a la fecha no han iniciado su ejecucién habiendo .
transcurrido mas de 15 meses desde |a suscripcion del acta de inicio; lo que deviene

en que el convenio presente actualmente una ejecucion fisica y financiera del 0%,

como se evidencia en los informes de seguimiento al convenio por parte de la SDA-
FONDIGER, revisados en esta auditoria, lo cual permite concluir que a la fecha no

se ha cumplido con ningun objetivo del convenio, no se allegan reportes de acciones
adelantadas frente al mismo.

En la clausula Decimo Séptima literal G, se establece como causal de terminacion
del convenio la (...) “imposibilidad técnica, administrativa o legal para iniciar o continuar con la
ejecucion del plan de accion” (...)

En los estudios previos, en el folio 17 en el 4to parrafo reza: (...)"siendo el responsable
de la ejecucion el jefe de la respectiva entidad a la cual se le asignan recursos” (...)
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La Ley 80 de 1993 establece los principios que rigen la contratacién estatal entre
ellos el principio de economia que implica la planeacion debida del contrato.
Igualmente establece el principio de responsabilidad.

“Articulo  23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa. Iguaimente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y fos particulares del derecho administrativo”.

“Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores piiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado Y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. lgual exigencia
podran hacer al garante (...)"

A su vez la Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, establece en el fallo de segunda instancia Procuraduria Primera

Delegada Contratacion Estatal, Radicacién N° 120-2216-2006: “(...) El principio de
planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion.
El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacién; en consecuencia, en
virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad ptblica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econdomica (...)"

De lo anterior se advierte que la no ejecucion del Convenio de acuerdo a lo previsto
en el plan de accion del mismo y el plan de contratacion, frente a lo evidenciado en
los informes de seguimiento revisados, este convenio no se ejecutd por una
indebida planeacion en los estudios previos del Convenio No. 003-2015.

Igualmente, no es de recibo para esta Auditoria que el Instituto Distrital De Gestidn
de Riesgo y Cambio Climatico-IDIGER, Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico-FONDIGER, que el dia 03 de septiembre de 2015 hubiese
adicionado recursos al Convenio No. 003-2015 por valor $5.050.000.000, sin que el
valor inicial del mismo se hubiese ejecutado.

Analisis de la respuesta: Evaluada la respuesta del Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER-Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos
y Cambio Climatico-FONDIGER mediante oficio No. 2016EE1229 del 18-10-2016 y
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. 2016-20814 del 2016-10-18. Proceso
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814716, asi como la respuesta de la SDA mediante oficio No. 201620823 del 18-
10-2016 referente a la no ejecucion del convenio interadministrativo No.003-2015,
se concluye:

La respuesta del FONDIGER referente a los inconvenientes evidenciados durante
la ejecucion del convenio confirma que en los comités técnicos de la supervision del
convenio por parte del FONDIGER y de la SDA requieren de realizar ajustes al plan
de accion programado, es decir a la fecha de la auditoria han transcurrido mas de
15 meses de ejecucion del mismo y los inconvenientes evidenciados en cada una
de las actas de comité técnico, no han sido oportunamente atendidos, pues no se
desplegaron las acciones suficientes para subsanarlos y de esta manera garantizar
el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de Accién y Plan de .
Contratacion, incumpliéndose los lineamientos contemplados la ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.
Evidenciando tal situacién de una gestion ineficaz e ineficiente en el manejo de los
recursos del FONDIGER.

A su vez la SDA manifiesta que se deben evaluar las actas que reposan en el
FONDIGER suscritas previamente a la suscripcion del convenio que dan cuenta de
la planeacién del convenio, sin embargo la misma no es concordante con la
respuesta del FONDIGER pues como [0 manifesto esta ultima, el plan de accion
requeria de ser ajustado por los inconvenientes presentados, lo que confirma lo
observado al respecto, pues los proyectos que se pretenden adelantar con los
recursos del FONDIGER deben estar precedidos de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y financiera.

De igual manera las explicaciones y argumentos entregados por el FONDIGER
evidencian que el ordenador del gasto del FONDIGER, asi como la SDA se sustraen
a la responsabilidad que les compete en cuanto a la supervision y direccion general .
de los contratos que suscribe, siendo su obligacion legal atender tal obligacién de
manera cuidadosa y cumplida conforme lo exige el articulo 209 de la Constitucion
Politica, la ley 80 de 1993 (articulos 4.14,23,24,26,50,51 y 52) la Ley 1150 de 2007

en concordancia con lo previsto en el la Ley 1474 de 2011 (articulo 83 y ss.)

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debe tenerse en cuenta en el plan de mejoramiento.
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3.4 CONVENIO No. 004 DE 2015, INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-IDIGER, FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-FONDIGER, SECRETARIA
DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE-SCRD

3.4.1 Observaciéon administrativa: Por omision en la liquidacién del convenio 004-
2015 por parte del FONDIGER luego de haberse cumplido el plazo pactado
en la minuta del Convenio

El objeto del convenio 004-2015 fue “aunar esfuerzos entre las partes para formalizar la
gfecucion de los recursos distribuidos por fa Junta Directiva del FONDIGER a la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte como integrante del Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y

Cambio Climatico. -SDGR-CC". Segun la CLAUSULA QUINTA, de los recursos de
FONDIGER se destinan $250.000.000. El convenio tiene un plazo de dos (2) afos,
el cual se inicid el 22 de junio de 2015 y segun el Informe Final de Supervision se
ejecuta hasta el 22 de diciembre de 2015, a |la fecha este convenio se encuentra en
proceso de liquidacion.

Para su ejecucion se suscribieron y ejecutaron los siguientes contratos:

Los Contratos N° 238-2015 y el 239-2015 tienen el mismo objeto: “EL CONTRATISTA
se compromete con LA SECRETARIA a prestar los servicios para el seguimiento y evaluacion de los
proyectos ganadores de la convocatoria "BECA COMUNIDADES CREATIVAS PARA LA GESTION
DEL RIESGQO Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS TERRITORIOS PRIORITARIOS", de conformidad
con el anexo técnico de la invitacion y la propuesta presentada por el contratista, documentos que

forman parte integral del contrato”. Cada uno de estos contratos por valor de $10.399.170.
Los contratos se ejecutaron de conformidad a lo pactado, sin adiciones,
modificaciones o prérrogas.

El Contrato 258-2015 de 22 septiembre 2015 por $23.664.000 con Foro Civico,
Escuela de Democracia, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana con el

objeto de: ‘realizar la produccion editorial e impresion de las memorias de la convocatoria
Comunidades Creativas para la gestion del riesgo y adaptacion al cambio climético en Territorios

Prioritarios (1.000) y produccion realizacién, edicion e impresion de un video profesional”. E| valor
pactado y final fue de $23.364.000.

El convenio presenté erogaciones en cumplimiento de las Resoluciones 594 del 14
de agosto de 2015 por $3.000.000, y por la Resolucién 612 del 25 de agosto de
2015 por $195.000.000.

El plazo para la ejecucién del convenio fue de dos (2) afios, éste se ejecuto entre

junio y diciembre de 2015. El Supervisor del convenio por parte de la Secretaria

Distrital de Cultura, Recreacién y Deportes (ejecutor del convenio) presentd el

Informe Final de Liquidacion el 21 de enero de 2016, lo cual significa que el acta de
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liquidacion del convenio debié haberse suscrito dentro de los limites pactados, en

cumplimiento de la CLAUSULA VIGESIMA de la minuta del convenio que dice:
“Terminada la ejecucion del presente convenio, se procederd a su liquidacion dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su finalizacién. La Liquidacion se efectuara mediante Acta en la cual se
describiran en forma detallada todas las actividades desarrolladas y los recursos ejecutados”.

No obstante, la gestion realizada por la SCRD, evidenciada en los documentos
adjuntos al Acta de Visita Fiscal del 22 de septiembre de 2016, el FONDIGER, a la
fecha de este informe no ha suscrito la liquidacién del convenio, lo cual implica un
incumplimiento de la clausula vigésima del Convenio 004-2015. Asi mismo la
respuesta 4 del Acta de Vista Fiscal levantada ante FONDIGER el 27 de septiembre
de 2016 ante la pregunta ¢Por qué FONDIGER no ha liquidado el convenio? Su

respuesta fue “A /a fecha la Entidad, se encuentra adelantando las gestiones correspondientes
para terminacién anticipada del convenio y la suscripcién de la correspondiente acta de liquidacion”.

Lo anterior implica falta de gestion del FONDIGER, excediendo el tiempo pactado
para la liquidacién.

Analisis de la respuesta: Tomando en cuenta que mediante radicado No.
2016ER5961 de fecha 11 de abril de 2016, la SCRD solicita la terminacion
anticipada y liquidacién por mutuo acuerdo del Convenio No. 004, suscrito entre el
Fondo Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climatico-FONDIGER y La
Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte SCRD, se evidencian avances
en el tramite de la liquidacion anticipada con respecto al plazo pactado inicialmente
en dicho convenio. Por consiguiente se acepta la respuesta y sera objeto de
seguimiento en las préximas auditorias.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observaciéon administrativa.

3.5 CONVENIO No. 005 DE 2015, INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-IDIGER, FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-FONDIGER, FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SUBA FDLS.

3.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por falta de
ejecucioén de lo acordado en el convenio 005-2015 luego de haber trascurrido
mas de un afio de su suscripcion.

El objeto del Convenio 005-2015 fue “Aunar esfuerzos entre las partes para formalizar fa
ejecucion de los recursos distribuidos por fa Junta Directiva del FONDIGER al FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SUBA". Segun la CLAUSULA QUINTA, de los recursos de
FONDIGER se destinaron $2.600.000.000. El convenio tiene un plazo de dieciocho
(18) meses y se inicid el 23 de junio de 2015.
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A la fecha del cierre de esta Auditoria se evidencié que no presenté ninguna
ejecucion a este convenio por cuanto no se derivo ningun compromiso, por lo tanto
no hubo erogaciones con cargo a éste.

El convenio no se ha ejecutado ni liquidado. Hecha la indagacion mediante acta de
visita fiscal de 19 de septiembre de 2016, las razones que aducen para justificar la

no ejecucion son: ‘Los cambios propios de un transito entre dos administraciones y fas
interpretaciones juridicas en torno a la viabilidad de la ejecucion de los recursos, asi como la
concertacion de los estudios previos analizados con la secretaria de Ambiente, implican un tramite
adicional a otros procesos contractuales. Todo ello redunda en aumento de los tiempos de vida de
un proyecto”.

Es importante resaltar que en cumplimiento de la visita fiscal al FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SUBA se pudo establecer que con cargo al presupuesto
del Fondo de Desarrollo se suscribié y pagé por supervision $40.000.000, mediante
el contrato de prestacion de servicios N° 228-2015.

Tomando en consideracién que el convenio fue suscrito el 23 de junio de 2015 y
que segun la CLAUSULA CUARTA dice: ‘tendra una duracion de dieciocho (18) meses
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento™, hasta la fecha de
cierre de esta auditoria no se habia adelantado ninguna gestién (septiembre de
2016, quince meses después). Se evidencia una falta de planeacion y gestion por
parte del Fondo de Desarrollo Local de Suba y el Comité Técnico responsable de la
ejecucion del convenio quien en cumplimiento del paragrafo segundo de la
CLAUSULA DECIMA del convenio 005-2015 debid reunirse minimo una vez al mes.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales a, b, c,d, ey f,
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; igualmente, el articulo 3° el numeral 1° del
articulo 4°; el numeral 2° y 4° del articulo 5°; el articulo 23; el numeral 1° del articulo
26 y los articulos 51 y 52, de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO SEGUNDO de la
CLAUSULA DECIMA — COMITE TECNICO del Convenio Interadministrativo 005
de 2015. Asi mismo, puede estar incurso en las causales disciplinables
contempladas en los articulos 34 numeral 1°y 35 Numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Esta falta de gestién implica incumplimiento del Convenio 005-2015 y del principio
de planeacion establecido en el articulo 209 de la Constitucién Nacional. Ademas,
esto conlleva a mantener inactivos estos recursos que podrian haberse destinado a
cumplir con los objetivos del FONDIGER.

3 La CLASULA VIGESIMA TERCERA. - PERFECCIONAMIENTO: el presente convenio se entendera perfeccionado con la
firma de las partes... “Para constancia se firma en la ciudad de Bogota, D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de junio de
2015"
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Analisis de la respuesta: Los argumentos expuestos por el FONDIGER no
desvirtuan la falta de planeacion y gestion, como tampoco el incumplimiento del
PARAGRAFO SEGUNDO de la CLAUSULA DECIMA del convenio 005-2015 donde
quedo consignado la obligacion del Comité de reunirse minimo una vez al mes. Esta
omisién derivé en que durante los meses trascurridos a partir del perfeccionamiento
del Convenio no se hayan cumplido con ninguno de los objetivos consignados en el
Convenio 005-2015 suscritos entre FONDIGER vy el Fondo de Desarrollo Local de
Suba.

La situacion objetiva e indiscutible es que no se dio cumplimiento al convenio
suscrito y tampoco se ha liquidado, por lo que se evidencia una falta de planeacién
y gestion por parte del Fondo de Desarrollo Local de Suba y el Comité Técnico
responsable de la ejecucién del convenio quien en cumplimiento del paragrafo
segundo de la CLAUSULA DECIMA del convenio 005-2015 debi6 reunirse minimo
una vez al mes.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales a, b, ¢, d, e y f,
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; igualmente, el articulo 3°; el numeral 1° del
articulo 4°; el numeral 2° y 4° del articulo 5° el articulo 23; el numeral 1° del articulo
26 y los articulos 51 y 52, de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO SEGUNDO de la
CLAUSULA DECIMA — COMITE TECNICO del Convenio Interadministrativo 005
de 2015. Asi mismo, puede estar incurso en las causales disciplinables
contempladas en los articulos 34 numeral 1° y 35 Numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Esta falta de gestién implica incumplimiento del Convenio 005-2015 y del principio
de planeacion establecido en el articulo 209 de la Constitucion Nacional. Ademas,
esto conlleva a mantener inactivos estos recursos que podrian haberse destinado a
cumplir con los objetivos del FONDIGER.

Por lo tanto se ratifica la observacion y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por lo que debe hacer parte del plan de
mejoramiento a suscribir.
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36 CONTRATACION SUSCRITA POR EL IDIGER CON LOS RECURSOS DEL
FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO-FONDIGER

Vigencia 2015

3.6.1 Hallazgo administrativo: Por falta de control, vigilancia y seguimiento por
parte de la interventoria y supervision del Contrato 483 de 2015 suscrito por el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climéatico — IDIGER-

El Contrato de Obra No. 483 del 30 de Diciembre de 2015, suscrito entre el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER y el Consorcio GCYC
GAVIONES, por un valor de $475.656.056, con el objeto de “Ejecucién de obras

hidraulicas de captacion y entrega del canal localizado en la parte baja del barrio Caracolf - Ciudad
Bolivar, con el fin de reducir los riesgos asociados a la saturacién de los suelos por escorrentias

provenientes de la parte alta”, plazo final de ejecucion de tres (3) meses, el cual culminé
el 06 de junio de 2016.

Observandose que dicho contrato cuenta con Acta de recibo a satisfaccion con
fecha 24 de junio de 2016 donde se registra que el valor pagado es de $428.089.685
y el valor adeudado es de $47.566.371, éste contrato a la fecha no ha sido liquidado.

Mediante Resolucién No. 076 de 2014, por medio de la cual se adopta el Manual de
Contratacién del Fondo de Previsién y Atencién de Emergencia —FOPAE-
actualmente IDIGER, que establece en su Capitulo VIII el Objeto de la Supervision

e Interventoria en algunos parrafos lo siguiente “La Supervisién e Interventoria, a traves
del control, vigilancia y seguimiento de las acciones del contratista, puede verificar y hacer cumplir
las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales, financieras y presupuestales
establecidas en los contratos o convenios. La Interventoria y la supervision comparten el mismo fin,
el cual consiste en asegurar que el objeto del contrato o convenio se cumpla a cabalidad. Teniendo
en cuenta lo anterior, el objetivo de la Supervision e Interventoria en la ejecucion de los contratos o
convenios celebrados por el FOPAE, proporciona legalidad a la etapa de entrega y liquidacién del
proceso de adquisiciones, toda vez que vela por el cumplimiento de las condiciones pactadas y de
esta manera contribuye con los objetivos de la Entidad a través del control y vigilancia en la gjecucion
de sus recursos y el cumplimiento de las metas propuestas con la contratacién celebrada,
procurando que los contratos se ejecuten con criterios de eficiencia y eficacia y con la observancia
de las normas legales y reglamentos que le sean aplicables”.

En la Visita Fiscal de verificacion in situ de la ejecucion de dicho contrato realizada
el 27 de septiembre de 2016, se evidencié la falta de cantidades de obra en los
siguientes items:

ITEM 16: Plantacién Guayacén o similar H=1.5mts (Incluye tierra, abono, tutor, transporte y
disposicién final de escombros a 28 km) Suministro y Plantacion en una cantidad de 140 arboles.

En la verificacion in situ se contabilizan 133 arboles vivos y dos (2) sitios sin arboles,
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faltando 5 arboles de la cantidad contratada y cancelada de acuerdo al balance de
obra de fecha junio 6 de 20186, cuyo valor unitario se registra $137.191 para un total
de $685.955

ITEM NP.4: Georreferenciacion de arboles (SIGAU) con precio unitario por arbol de
$13.071,43 cuyo valor de los 5 arboles asciende a $65.357,15

ITEM NP.3: Tuberia PVC 16" alcantarillado, cancelada una longitud de 12 metros
lineales, y en la visita se constata una longitud de 10 metros lineales,
evidenciandose un faltante de 2 metros lineales. El precio cancelado por metros
lineales es de $223.485,43 para un total de $446.970,86

De lo anterior, la sumatoria del faltante de obra de los 3 ITEMS asciende a la suma
de $1.198.283,01

Teniendo en cuenta que el valor cancelado al contratista correspondiente al AlU del
43% (Administracién 37%, Imprevistos 1% y Utilidad 5%) del valor total de la obra,
por lo tanto el valor establecido por el Equipo Auditor se establecié por la suma de
$515.261,69, para un total de $1.713.544,70

Dicha situacion se presenta por debilidades en los mecanismos de control
verificacion y seguimiento por parte del interventor y supervisor del respectivo
contrato, lo cual conlleva a que se presenten faltantes en la entrega de las
cantidades de obra pactadas dentro del respectivo contrato.

Analisis de la respuesta: En Io relacionado con el ITEM 16 y el ITEM NP 4, incluia
el suministro y plantacién de arboles, de tierra, abono, tutores, transporte y
disposicion final de escombros a 28 km y la Georeferenciacion, a cargo del
contratista dentro del predio ubicado en el Barrio Caracoli y no se establecia dentro
del objeto contractual ninguna jornada pedagégica para entregar la cantidad de 5
arboles, por lo tanto el grupo auditor no acepta dicha respuesta.

En lo relacionado con el ITEM NP 3: el IDIGER acepta la observacién planteada de
los tubos y propone verificar las cantidades de tuberia PVC 16" alcantarillado
utilizadas en la obra, para proceder a realizar los ajustes necesarios.

Por lo tanto se ratifica la observacion y se configura un hallazgo administrativo
debiendo hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir.

Vigencia 2016

3.6.2 Hallazgo administrativo: Por falta de publicidad en el SECOP del Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién No. 015 de 2016 y el Contrato de
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Obra No 441-2015 suscritos por el Instituto Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio
Climatico — IDIGER-

Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 015 del 15 de
Febrero de 2016, por valor de $12.500.000.00 con el objeto de "Prestar servicios de
conduccion del vehiculo para adelantar labores de conocimiento de riesgo en Bogota D.c.” Plazo
de cinco (5) meses y terminado el 14 de julio de 2016.

Contrato de Obra No. 441 del 01 de Diciembre de 2015 suscrito entre el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER y el Consorcio

MANVIALES DISA, por un valor final de $ 2.579.522.597 con el objeto de "Contratar
a precios unitarios fijos sin férmula de reajuste, a monto agotable, las obras requeridas para
demolicién, limpieza, cerramiento, mantenimiento y medidas de recuperacion en predios ubicados
en zonas de alto riesgo no mitigable de las diferentes localidades del distrito capital, a través de

acciones técnicas y socio-ambientales’, plazo final de ejecucion de Ocho (8) Meses, el
cual culmina el 18 de septiembre de 2016.

Revisada la informacion disponible en el SECOP se constatd que Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién No. 015 del 15 de Febrero de 2016
fue publicado por el FOPAE hoy IDIGER el 23 de febrero de 2016.

Revisada la informacion disponible en el SECOP se constaté que el Contrato de
Obra No. 441 del 01 de Diciembre de 2015, fue publicado por el FOPAE hoy IDIGER
el 17 de diciembre de 2015.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 del 26
de mayo de 2015, el cual determina el término legal de publicacion del proceso
contractual (dentro de los tres (3) dias siguientes después de su expedicion).

Se advierte que esta situacion ha sido comunicada al Instituto Distrital de Gestion
de Riesgo y Cambio Climatico-IDIGER- como hallazgo en la Auditoria Regular a la
contratacién suscrita por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico -IDIGER Vigencia 2014; se reitera en este informe, en razdén a que se
continlian presentando y deben ser tenidas en cuenta para eliminar las causas que
les dieron origen.

Analisis de la respuesta: Dentro de los argumentos de la respuesta presentados
por la Entidad, no desvirtia el hecho detallado en la observacidén, como tampoco
presenta soportes que justifiquen el incumplimiento a lo establecido en el articulo
221.1.1.7.1. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el cual determina el término
legal de publicacidn del proceso contractual dentro de los tres (3) dias siguientes.
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Por lo tanto se ratifica la observacion y se configura en hallazgo administrativo, en
virtud a que si bien es cierto no se transgrede el principio de publicidad, no se
cumplié en los términos establecidos para tal fin. Este debe hacer parte del plan de
mejoramiento a suscribir.

3.6.3 Hallazgo administrativo: Por no incluir en los estudios previos la fecha de
elaboracién de los mismos en los contratos de prestacién de servicios Nos. 015-
2016 y 027-2016 suscritos por Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico — IDIGER-.

Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 015 del 15 de
Febrero de 2016, por valor de $12.500.000, con el objeto de “Prestar servicios de
conduccion del vehiculo para adelantar fabores de conocimiento de riesgo en Bogoté D.C." Plazo
de cinco (5) meses y terminado el 14 de julio de 2016.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 027 del 02 de Marzo de 20186,

por valor de $33.300.000, con el objeto de “Apoyar el desarrolioc de los procesos
contractuales que adelante el IDIGER con recursos distribuidos por el FONDIGER, en particular los

requeridos para la ejecucién de Obras.” Plazo de cinco (5) meses y terminado el 01 de
Agosto de 2016.

El IDIGER dentro de sus procesos de Gestion contractual mediante el
Procedimiento: Precontractual GCT-PD-01 Version 4, del 30/09/2015 establece
modelo de Estudios Previos dentro del cual se incluye la fecha de elaboracién del
documento.

Revisados los estudios previos correspondientes a cada uno de los dos (2)
Contratos de prestacion de servicios, se observa que no contienen dentro de dicho
documento la fecha de su elaboracioén.

Dicha situacion se presenta por deficiencias en los mecanismos de seguimiento,
verificacion y control de la Entidad, incumpliendo lo establecido dentro del modelo
de estudios previos adoptado dentro del Sistema de Gestion de Calidad.

Analisis de la respuesta: Al analizar la respuesta de la Entidad y teniendo en
cuenta que de los seis (6) contratos seleccionados en la muestra con recursos del
FONDIGER, se observé que en cuatro (4) de estos contratos, en los estudios
previos se registra la fecha de elaboracion de los mismos, lo que nos permite
evidenciar procedimientos internos que deben ser adoptados mediante formatos de
calidad para legalizar dichos procedimientos por el sistema integrado de gestién de
la calidad de la entidad y de esta manera lograr la estandarizacion de los mismos.
Motivo por el cual, el grupo auditor no acepta los argumentos expuestos por el
IDIGER.
56

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Codigo Postal: 111321
PBX. 3358888




9,
CONTRALORIA

13 BOGOTA, DO

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Por lo tanto se ratifica la observacién y configura en hallazgo administrativo, este
debe hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir.

3.6.4 Hallazgo administrativo: Por desarrollar actividades adicionales al alcance del
objeto contractual del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 027-
2016 suscritos por Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico -
IDIGER-.

Contrato de Prestacién Profesionales No. 027 del 02 de Marzo de 2016, por valor

de $33.300.000, con el objeto de “Apoyar el desarrolio de los procesos contractuales que
adelante el IDIGER con recursos distribuidos por el FONDIGER, en particular los requeridos para la

ejecucion de Obras.” Plazo de cinco (5) meses y terminado el 01 de Agosto de 2016.

Verificados los informes mensuales rendidos por la contratista, se evidencié que
adicionalmente realizo actividades diferentes con otras fuentes de recursos que no
corresponden al presupuesto asignado al FONDIGER, para el cumplimiento de los
productos a entregar para la ejecucion de Obras, como se relaciona a continuacion:

Dentro de los informes rendidos por la contratista para los periodos comprendidos
entre abril a junio de 2016, se observo que adicionalmente realizd actividades dentro
de los procesos contractuales IDIGER LIC — 001 de 2016, MIC 005 de 2016 y
Procesos IDIGER SA-MC-004 de 2016.

Estas falencias se presentan por falta de mecanismos de control y seguimiento por
parte del IDIGER, lo cual conlleva a que se realicen actividades no contempladas
dentro del alcance de los recursos del FONDIGER, poniendo en riesgo los recursos
de IDIGER al exponer dicha situacién al incumplimiento del Articulo 15 del Acuerdo
546 de 2013.

Analisis de la respuesta: De la revision de la repuesta y los soportes presentados
por la Entidad se concluye: Que las actividades adelantadas por la contratista en lo
relacionado con el apoyo contractual al IDIGER en su gran mayoria corresponden
a otras fuentes de recursos diferentes al FONDIGER, incumpliendo con la
especificidad establecida en el objeto del contrato.

En este sentido, el grupo auditor no acepta los argumentos expuestos por el
FONDIGER, por lo tanto, se ratifica la observacién y se configura en hallazgo
administrativo y este debe hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir.
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3.7. GESTION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

El Acuerdo Distrital 546 del 27 de diciembre de 2013 en su articulo 12, crea el Fondo
Distrital para la Gestiébn de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C., -
FONDIGER - como una cuenta especial del Distrito Capital, con independencia
patrimonial, administrativa, financiera, contable y estadistica, como lo establece el
Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley, administrado por el IDIGER, sin personeria
juridica para el cumplimiento del objeto y alcance del Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico - SDGR-CC.

Mediante el Decreto 174 del 30 de abril de 2014 el Alcalde Mayor de Bogota, D. C.,
reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico de Bogota D.C., - FONDIGER.

Es un Fondo Cuenta, es el Fondo financiero de recursos para las entidades del
Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, SDGR- CC.

El objeto general del FONDIGER es el de obtener, recaudar, administrar, invertir,
gestionar y distribuir los recursos necesarios para la operacion del Sistema Distrital
de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico.

El presupuesto total del FONDIGER no hace parte del Presupuesto Anual del
Distrito Capital.

Dichos recursos no son cobijados por el Manual Operativo del Presupuesto del
Distrito y se rigen por las normas propias del FONDIGER. La transferencia anual
del nivel central del Distrito, es una de las fuentes que tiene el Fondo.

Recursos que constituyen el FONDIGER

De acuerdo al articulo 16 del Acuerdo Distrital 546 de 2013 los recursos del

FONDIGER estan constituidos por los recursos provenientes de:

‘a) Los recursos de la cuenta especial de fa Secretaria de Hacienda - Tesoreria Distrital denominada
Fondo de Gestién del Riesgo — Ley 1523 de 2012 a la que se refiere el pardgrafo del articulo 12 del
Decreto No. 164 del 12 de abril de 2013.

b) Los recursos y bienes que el IDIGER transfiera al FONDIGER.

c¢) Una suma anual de forzosa inclusién en el presupuesto Distrital no inferior al 0.5% de los ingresos
corrientes tributarios de la Administracién Central de libre destinacién.

d) Los aportes que puedan efectuar a este Fondo, las entidades y empresas de caracter
internacional, nacional, departamental, distrital o particular y las personas naturales.

e) Los recursos provenientes de las estrategias de proteccion financiera frente al riesgo de
desastres.

f) Los rendimientos financieros que genere el FONDIGER”
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El paragrafo del articulo 16 del mismo Acuerdo, determiné que los recursos del
FONDIGER, seran de caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser
retirados del mismo por motivos diferentes a la gestion de riesgos, en cumplimiento
a lo establecido en el paragrafo del articulo 54 de la Ley 1523 de 2012.

El Reglamento Operativo de Administracion y Manejo de los Recursos del
FONDIGER fue aprobado por la Junta Directiva del Fondo a través del Acuerdo 002
de junio 1 de 2016.

Los recursos asignados al FONDIGER, se estan administrando a través de una
Sociedad Fiduciaria seleccionada mediante el proceso de Licitaciéon Publica No. 117
del 10 de marzo de 2015, contrato suscrito entre el IDIGER y FIDUCIARIA DE
OCCIDENTE, cuyo objeto fue: "Contratar una Sociedad Fiduciaria para manejar
mediante Fiducia Publica de administracion, los pagos e inversion, de los recursos
.asignados al Fondo Distrital, para la Gestiéon de Riesgos de Riesgos y Cambio
Climético de Bogota, D.C. FONDIGER".

Subcuentas de destinacion especifica del FONDIGER

En el marco de su independencia, el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos
formula las directrices para distribucion de recursos, planeacion y seguimiento de la
Gestion del Riesgo y la Junta Directiva del FONDIGER, toma decisiones sobre la
asignacion de recursos por subcuentas.

Para operar como instrumento financiero del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico SDGR-CC, y acatar las disposiciones de su Junta Directiva, el
FONDIGER se compone de las siguientes subcuentas de destinacién especifica:

1. Conocimiento y Reduccién de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico.
2. Adaptacién al Cambio Climatico.
3. Manejo de Emergencias, Calamidades o Desastres.

Las principales funciones de la Junta Directiva del FONDIGER son:

. Establecer lineamientos, directrices e instrucciones para la administracion y
manejo de recursos del FONDIGER.

e  Autorizar la distribucion y movimientos de los recursos en las subcuentas.

e Aprobar el reglamento operativo de administracion de los recursos del
FONDIGER.

e  Asignar los recursos a las Entidades que hacen parte del Sistema Distrital de
Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico, SDGR- CC.
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. Aprueba las modificaciones al presupuesto a nivel de subcuenta y asignacion

El FONDIGER comenz6 su ejecucién presupuestal a partir de marzo de 2015,
motivo por el cual su rendicién de Cuentas ante la Contraloria de Bogota, inicié a
partir de esa fecha.

Mediante el Acuerdo 003, del 22 de abril de 2015 de la Junta Directiva del Fondo
Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - FONDIGER - se aprueba
el Reglamento Operativo de Administracién y Manejo de los Recursos del
FONDIGER y mediante la Resolucion 611 del 31 de diciembre de 2015, el Director
del IDIGER adopta los procedimientos para la administracion y manejo de los
recursos del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -
FONDIGER.

De acuerdo a la informacion suministrada por el IDIGER mediante oficio radicado
No. 2016EE9636 del 26/08/2916, manifiesta que el FONDIGER no realiza reportes
de las ejecuciones presupuestales mensuales de ingresos y gastos a la Secretaria
de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, mediante el sistema de
Presupuesto Distrital -PREDIS, ni a través de ningun otro sistema, toda vez que el
FONDIGER no hace parte del Presupuesto del Distrito Capital.

La muestra tomada para el analisis del presupuesto se tomd con base en la
ejecucion presupuestal de las Subcuentas: “Conocimiento y Reduccion de Riesgos
y Efectos del Cambio Climatico” y “Adaptacién al Cambio Climatico”.

3.7.1 Asignacién y modificaciones del presupuesto para el Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio y Climatico de Bogota D.C., FONDIGER para la
vigencia 2015 y a junio 30 de 2016.

Para la vigencia 2015, la Direccion Distrital de Presupuesto como Unidad Ejecutora
02 de la Secretaria Distrital de Hacienda, le asignd un presupuesto inicial al
FONDIGER que fue distribuido en las subcuentas asi: Para “Conocimiento y
Reduccién de Riesgos y Efectos del Cambio Climético" el valor $77.154.000.000 y
para la subcuenta “Adaptacion al Cambio Climéatico” la suma de $63.327.509.000.

« Modificaciones presupuestales vigencia 2015y junio 30 de 2016

El Presupuesto presenté las siguientes modificaciones:

Mediante el Acuerdo No. 005 del 4 de mayo de 2015 de la Junta Directiva del Fondo
Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. -
FONDIGER, se adicioné al presupuesto la suma de $90.000.000.000.
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Mediante Acuerdo 06 del 12 de junio de 2015 de la Junta Directiva del FONDIGER,
se realizaron traslados de recursos del FONDIGER por valor de $1.290°000.000 de
la Subcuenta “Conocimiento y Reduccion de Riesgos” a la Subcuenta “Adaptacion
al Cambio Climatico” y trasladaron $7.310.000.000, de la subcuenta “Adaptacion al
Cambio Climatico” a la subcuenta de “Conocimiento y Reduccion de Riesgos”.

El Acuerdo No. 07 del 12 de junio de 2015 de la Junta Directiva, modifica la
distribucion de recursos del FONDIGER; aprueba la distribucién final de los recursos
del FONDIGER a las entidades por valor de $127.098.000.000 y por ultimo adiciona
a la distribucién de recursos del FONDIGER al IDIGER la suma de $26.608.000.000

El Acuerdo 008 del 24 de septiembre de 2015 y el Acuerdo 009 del 30 de diciembre
de 2015 de la Junta Directiva, modifican la distribucion de recursos del FONDIGER.

La Junta Directiva del FONDIGER, mediante el Acuerdo 009 del 30 de diciembre de
2015 realizd una modificacién de los recursos por valor de $6.739.000.000.

Mediante el Acuerdo No.001 de 1° de junio de 2016, se adoptd el “Reglamento de
funcionamiento de la Junta Directiva del FONDIGER".

El Acuerdo No0.002 del 1° de junio de 2016 de la Junta Directiva, aprobd el
“Reglamento Operativo de Administracion y Manejo de los recursos del FONDIGER”

Con el Acuerdo No.003 del 1° de junio de 2016 de la Junta Directiva, se aprobd la
redistribucion, asignacion y traslados del presupuesto 2016 del FONDIGER.

» Ejecucion presupuestal de ingresos a diciembre 31 de 2015

De acuerdo a la Ejecucion Presupuestal los INGRESOS de los recursos asignados
al FONDIGER a diciembre 31 de 2015, de las subcuentas "Conocimiento y
Reduccion de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico” y “Adaptacién al Cambio
Climatico” se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO 14
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE LAS SUBCUENTAS
DE LA MUESTRA SELECCIONADA
A 31 DICIEMBRE DE 2015

Valor en pesos

(%)

RECAUDOS (%) SALDO POR
CODIGO |  SUBCUENTAS PRESUPUESTO | AcUMULADOS A | EJEC. | RECAUDARA e
DIC.31 DE 2015 | RECAUDO |  DIC.31/2015 =
Conocimiento y
I L . 83.174.000000|  54586.043.015| 6563 28.587.956.985 | 34,37
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. : %)
RECAUDOS (%) SALDO POR {
CODIGO |  SUBCUENTAS PRESUPUE®TO | ACUMULADOS A |  EJEC. RECAUDARA | FOR
DIC.31 DE 2015 | RECAUDO DIC.31/2015 BAR
y Efectos del Cambio
Climatico
3313 ’éﬁ:,'p;fi‘gg’“ al Cambio 147.067.509.000 | 120.446.848.918 | 81,90 26.620.660.082 | 18,10
TOTAL 230.241.509.000 |  175.032.891.933 76,02 55.208.617.067 | 23,98
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos a 31/12/2015 — FONDIGER
e Ejecucion Presupuestal de Ingresos a Junio 30 de 2016
La Ejecucion Presupuestal de INGRESOS del FONDIGER a junio 30 de 2016, de las .
subcuentas “Conocimiento y Reduccién de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico” y

“Adaptacién al Cambio Climético”, son los siguientes:

CUADRO 15
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE LAS SUBCUENTAS
DE LA MUESTRA SELECCIONADA
A 30 DE JUNIO DE 2016

Valor en pesos

; ¢ ; PRESUPUESTO RECAUDOS (%) SALDO POR (%)
CODIGO SUBCUENTAS DEFINITIVO ACUMULADOS EJEC. RECAUDAR A | POR RECAUDAR A
A 30/06/2016 RECAUDO | DIC.31/2015 30/06/2016

Conocimiento y
Reduccién de

3.3.1.1. Riesgos y Efectos del 147.037.733.431 83.174.000.000 56,57 63.863.733.431 43,43
Cambio Climatico
Adaptacién al

3.3.1.8. Cambio Climatico 180.291.685.500 | 147.067.509.000 81,57 33.224.176.500 18,43
TOTAL 327.329.418.931 | 230.241.509.000 70,34 97.087.909.931 29,66

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos a 30/06/2016 - FONDIGER

¢ Ejecucidn Presupuestal de Gastos e Inversion a Diciembre 31 de 2015 .

La Ejecucion de GASTOS E INVERSION a diciembre 31 de 2015, presenta la siguiente
informacién:

CUADRO 16
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION - FONDIGER -
DICIEMBRE DE 2015
Valor en pesos

EJEC
APROPIACION | COMPROMISOS - GIROS EJEC.
copico NOMBRE DISPONIBLE | ACUMULADOS PREE}”P' ACUMULADOS | AUT.GIRO
CONOCIMIENTO Y REDUCCION
3-3-1-1 o 83.174.000.000 | 37.026.246.114 | 44,52% | 5953.828.008| 7.16%
Generacion y Actualizacién del
3-3-1-1-1 Conocimiento de Riesgos y 2.465.000.000 1241348667 | 50.36% 277.554.667 | 11,26%
Efectos del Cambio Climatico
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EJEC
APROPIACION | cCOMPROMISOS : GIROS EJEC.
SORIR0 NOMBRE DISPONIBLE | ACUMULADOS PRF,:]UP' ACUMULADOS | AUT.GIRO
3-3-1-1-1-14-203 | IDIGER 1.863.000.000 1.241.348.667 1 277.554.667 | 14,90%
S30qaigy | ominbotanieslosetelesting 602.000.000 ol o% ol  o%
Reduccion de Riesgos y
3-3-1-1-2 Recuperacion Territorial y/o 16.619.000.000 5.789.443.568 | 34.84% 854.926.230| 5.14%
Sectorial
33-11-2.14-203 | IDIGER 14.411.000.000 5.789.443.568 | 40.17% 854.026.230| 5,93%
331124218 |nenin Botanico José Celesting 2.208.000.000 ol o o%| 0%
3:3-1-1-3-14 Eiisgeo’“am'e“m deFamiliasen | g4 310000.000| 28.330.147.129| 46.21% | 3.590.900.630| 5.86%
3-3-1-1-3-14-203 | IDIGER 1.310.000.000 | 28.330.147.129| 46.21% | 5.590.000.630| 5.86%
. Innovacion Tecnolégica para la
3-3-1-1-100-104-14 | Gestién de Riesgos y el Cambio 2.780.000.000 1.665.306.750 | 59.90% | 1.230.446.481| 44,26%
Climatico.
33-1-1-4-14-203 | IDIGER 2.780.000.000 1 665.306.750 7 1.230.446.481 | 44.26%
ADAPTACION AL CAMBIO . .
3-31-3 SlkTIoD 147.067.509.000 |  27.406.604.463 | 18,64% | 4.513.023.736| 3,07%
3-3-1-3-1 Sistema o Dredale Pl 25.000.000.000 |  24.100.629.919 | 96.40% | 3.143.754.363 | 12,58%
Sostenible
3-3-1-3-1-14-122 gﬁgir;‘a”a Distrital de Integracion 1.261.000.000 1.267.779.919 | 99,74% 0 0%
3-3-1-3-1-14-203 | IDIGER 10.800.000.000 | 10.442.850.000 | 96,69% | 3.143.754.363| 29,11%
3-3-1-3-1-14-546 | FONDIGER 539.000.000 0 0 0% 0%
3-3-1-3-1-14-600 | Aguas Bogola 12.400.000.000 | 12.400.000.000 0 0% 0%
Fortalecimiento de Capacidades
ol Sociales y Comunitarias para la S 0
3-3-1-3-2 Geation te Riesns ¥ Adutadsn 2.817.820.000 1.096.827.644 | 70.86% | 1.168.165.023| 41.46%
al Cambio Climatico
a3-fagangrg | Secetaria Distrital de Cufturs, 250.000.000 248462340 | 99,38% |  248.462340| 99,38%
Recreacion y Deporte
3-3-1-3-2-14-203 | IDIGER 2.019.820.000 1.748.365.304 | 86.56% 919.702.683 | 45,53%
3-3-1-3-2-14-546 | FONDIGER 548.000.000 0l 0% 0 0%
3-3-1-3-3 E‘;ﬁ;”er“'o” 9c:Expaciog g 29.249.689.000 172.665.300 | 0,59% 13.209.277 | 0,05%
3-3-1-3-3-14-011 Localidad de Suba 2.600.000.000 0 0% 0 0%
. 33-1-3-3-14-126 | Secretaria Distrital de Ambiente 15.550.000.000 142.665.300 | 0,92% 0 0%
3-3-1-3-3-14-203 | IDIGER 9.899.689.000 30.000.000 | 0,30% 13.200.277 | 0.13%
BaiRaang |dominBadnicl st iCeleating 1.200.000.000 o| o% o] 0%
Adquisicién Predial Y
3-3-1-3-6 Restauracion Ambiental - Reserva | 90.000.000.000 1.136.481.600 1,26% 187.895.073 0,21%
Thomas Van Der Hammen
3-3-1-3-6-14-126 Secretaria Distrital de Ambiente 90.000.000.000 1.136.481.600 1,26% 187.895.073 0,21%

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2015 - FONDIGER

De acuerdo al cuadro anterior, se evidencia que del presupuesto de
$83.174.000.000, asignado a la subcuenta “CONOCIMIENTO Y REDUCCION DE
RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO” en los meses comprendidos
entre marzo y diciembre de la vigencia 2015, en la gestion presupuestal del
FONDIGER se comprometieron recursos por $37.026.246.114, que corresponden
a un 44,52% de ejecucion y realizaron giros por valor de $5.953.828.008 equivalente
al 7,16%
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Asi mismo, se observa en la subcuenta “ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO"
con un presupuesto disponible de $147.067.509.000, presenta una ejecucion

presupuestal

de compromisos muy baja del

18,64%

por

la suma de

$27.406.604.463 y realizaron giros por valor de $4.513.023.736, equivalente al
3,07% de ejecucion.

« Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversion a Junio 30 de 2016

La Ejecucién de GASTOS E INVERSION a junio 30 de 2016, presenta la siguiente
distribucion:

CUADRO 17

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION - FONDIGER —
A JUNIO DE 2016

Valor en pesos

APROFIACION | COMPROMISOS | EJEC.PRES GIROS EJEC.
copico NOMBRE DISPONIBLE | AcumuLADOS (%) ACUMULADOS | GIROS
CONOCIMIENTO Y REDUCCION DE
3-3-1-1 RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO | 147.037.733.431| 43.291.105.282 29,44% | 17.868.380.290 12,15%
CLIMATICO
GENERACION Dg CONCCIMIENTO
Y ACTUALIZACION DE LOS
3-3-1-1-100 ANALISIS DE RIESGOS Y EFECTOS 12.245.000.000 4.154.627.768 33.93% | 2.385.116.406 19,48%
DEL CAMBIO CLIMATICO.
Elaboracion y actualizacion de
estudios sobre amenaza,
3-3-1-1-100-101-14 | o bilidad iesgos y sfactos del 7.965.000.000 1.792.593.165 22,51% 932.116.667 11,70%
cambio climatico.
3-3-1-1-100-101-14- Instituto Distrital de Gestidn de
203 Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER 1.863.000.000 1.755.443.165 94,23% 929.206.667 49,88%
3-3-1-1-100-101-203- | Instituto Distrital de Gestion de
16 Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER 5.300:008.000 0 0% 0
3-3-1-1-100-101-14- [ | o oo José Celestino Muti 602 y y
218 ardin Botanico José Celestino Mutis .000.000 37.150.000 6,17% 2.910.000 0,48%
Centro de Monitoreo de riesgos y
3-3-1-1-100-103 Cambio Climético. 1.500.000.000 ] 0% 0 0%
3-3-1-1-100-103-203- | Instituto Distrital de Gestién de
16 Riesgos y Cambio Climético - IDIGER 1:800:000.000 0 0% 0 0%
s4enAontoeds | [OONO00RS r?j;_ﬂ informacton . as 2.780.000.000|  2.362.034.603 84.97%| 1452999739 5227%
3-3-1-1-100-104-14- | Instituto Distrital de Gestion de
203 Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER 2.780.000.000 2.362.034.603 84,97% | 1.452.999.739 52,27%
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD TERRITORIAL DE
3-3-1-1-200 BOGOTA FRENTE A RIESGOS Y 134.792.733.431| 39.136.477.514 29,03% | 15.483.263.884 11,49%
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
3-3-1-1-200-202 gg’g’gf;”’a Ecolégica Principel de 49.724.176.500 0 0% 0 0%
3-3-1-1-200-202-265- | Empresa de Acueducto y
16 Alcantarillado de Bogota 11.500.000.000 0 0% d 0%
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APROPIACION | COMPROMISOS | EJEC.PRES GIROS EJEC.
£ORIGO NOMBRE DISPONIBLE | ACUMULADOS | (%) ACUMULADOS | GIROS
3-3-1-1-200-202-265- | Empresa de Acueducto y >
16 Alcantarillado de Bogota 33.224.176.500 0 0% 0 0%
Programa de transformacion de las
3-3-1-1-200-204-14 | zonas de riesgos en suelos de 20.619.000.000| 10.147.356.555 49,21%| 5373.283009| 26,06%
proteccion
3-3-1-1-200-204-14- | Instituto Distrital de Gestion de &
i Riosgos y Cambio Climtico - IDIGER 14.411.000.000 |  9.711.781.555 1| 5.160.160.859| 35.81%
3-3-1-1-200-204-203- | Instituto Distrital de Gestidn de 0
16 Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER 4.000:600.000 g ok 0 i
3-3-1-1-200-204-14- ) L . i ; 9 ;
s Jardin Botanico José Celestino Mutis 2.208.000.000 435.575.000 19,73% 213.122.150 9,65%
3-3-1-1-200-205-14 gff;gz”tam’emo de FantiEsen 64.449.556.931| 28.989.120.959 44.98% | 10109.980.875|  15,69%
3-3-1-1-200-205-14- Instituto Distrital de Gestién de W
S Riasgos y Cambio Climatico - IDIGER 61.310.000.000 | 28.989.120.959 0| 10.100.980.875| 16,49%
3-3-1-1-200-205-203- | Instituto Distrital de Gestion de % 5
16 Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER 3:128.556.931 9 Qe g 0%
3-31-3 ADR A DN AL CANBIO 180.291.685.500 | 27.789.318.972 15,41% | 12.434.749.504 |  6,90%
MANEJO INTEGRAL DEL AGUA
COMO ELEMENTO VITAL PARA LA
3-3-1-3-100 RESILIENCIA FRENTE A RIESGOS Y| 177.473.865.500 | 25.667.508.819 14,46% | 10.704.674.346 6,03%
LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO
Infraestructura adaptativa para el
3-3-1-3-100-101-14 manejo y aprovechamiento del agua. 90.000.000.000 1.136.481.600 1,26% 564.418.073 0,63%
Secretaria Distrital de Ambiente
Recuperacian de los espacios del
3-3-1-3-100-106-14 agua como parte de la Estructura 87.473.865.500 24,531.027.219 28,04% | 10.140.256.273 11,59%
Ecoldgica Principal
331-3100-106-14- | secretaria de Integracion Socia 1261000.000| 1257.779.919|  9974%| 753.591.019| 59.76%
?‘23{‘3‘1'3"100'105‘14' Secretaria Distrital de Ambiente 15.550.000.000 142.666.300 0.92% 0 0%
3.3-1-3-100-106-14- | Instituto Distrital de Gestién de o
58 Riosgos y Cambio Climatico - IDIGER 20.609.689.000 | 10.617.650.000 5129% | 9.372.482.288| 45.28%
2;3’5‘1‘3‘100'106"4' Fondiger 539.000.000 0 0% 0 0%
33-1-3:100-10814- | Aguas Bogots 12.400.000.000 |  12.400.000.000 100% 0 0%
3‘13;3‘1‘3‘100"06‘14‘ Jardin Botanico José Celestino Mutis 1.200.000.000 112.932.000 9.41% 14182966  1,18%
3-3-1-3-100-106-265- | Empresa de Acueducto y o o
16 Alcantarillado de Bogota 33.224.176.500 g s 4 g%
3—131_1_3_100'105'14' Localidad de Suba 2.600.000.000 0 0% 0 0%
SISTEMA DE GOBERNANZA
AMBIENTAL PARA AFRONTAR 0 :
3-3-1-3-200 COLECTIVAMENTE LOS RIESGOS Y 2.567.820.000 1.873.347.813 72,95% | 1.481.612.818| 57,70%
EFECTOS DE CAMBIO CLIMATICO
Participacion social y comunitaria para
3-3-1-3-200-201-14 | la gestién de riesgos y cambio 2.567.820.000 1.873.347.813 7205% | 1.481612.818| 57,70%
climatico
3-3-1-3-200-201-14- Instituto Distrital de Gestion de o,
o Rissgos y Camblo Climéticn - IDIGER 2.019.820.000 |  1.873.347.813 1] 1481812.818| 7335%
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APROPIACION | COMPROMISOS | EJEC.PRES GIROS EJEC.
HODIEO NONERE DISPONIBLE | ACUMULADOS (%) ACUMULADOS | GIROS
gfg1'3'200'201'14' Fondiger 548.000.000 0 0% 0 0%
TRANSFORMACION CULTURAL
PARA ENFRENTAR LOS RIESGOS Y o
3-3-1-3-300 LOS NUEVOS RETOS DEL CAMBIO 250.000.000 248.462.340 99,38% 248.462.340 99,38%
CLIMATICO
Apropiacion social y cultural para la
3-3-1-3-300-301-14 reduccion del riesgo y la adaptacion al 250.000.000 248.462.340 99,38% 248.462.340 99,38%
cambio climatico.
Secretaria Distrital de Cultura, i
3-3-1-3-2-14-119 Recreacion y Deporte 250.000.000 248.462.340 99,38% 248.462.340 99,38%
TOTALES 327.329.418.931 71.080.424.254 30.303.129.794 ‘

Fuente: Ejecucién Presupuestal a junio de 2016 del FONDIGER

De acuerdo al cuadro anterior, a junio de 2016 se observa que la subcuenta
“CONOCIMIENTO Y REDUCCION DE RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO’, en los meses comprendidos entre enero y junio de la vigencia de
2016, con una apropiacion disponible de $147.037.733.431, presenta compromisos
acumulados por $43.291.105.282, equivalente al 29,44% y una ejecucion en giros
del 12,15% por la suma de $17.868.380.290.

Igualmente, se observa en la subcuenta “ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO”
la cual presenta un presupuesto disponible de $180.291.685.500, a junio 30 de 2016
comprometieron recursos por $27.789.318.972, que corresponden a un 15,41% de
ejecucioén y realizaron giros por valor de $12.434.749.504, equivalente al 6,90%

Por lo anterior, se concluye que verificados los saldos del presupuesto de Gastos e
Inversion a diciembre 31 de 2015 y a junio 30 de 2016, se observa que la ejecucion
de compromisos y giros, reflejan una baja gestiéon adelantada por las entidades a
los recursos asignados por el FONDIGER, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 18
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION -
A DICIEMBRE 31 DE 2015

FONDIGER

Valor en pesos

TcomMPROMISOS

EJEC. GIROS EJEC.
APROPIACION | ACUMULADOS | presup. |ACUMULADOS | auT.GIR
et s NOMBRE DISPONIBLE | A DIC.31DE : A DIC.31 DE i
2015 (%) 2015
CONOGIMIENTO Y
3311 |REDUCCION DE 83.174.000.000 | 37.026.246.114 |  44,52% | 5.953.828.008 7,16%
RIESGOS
ADAPTACION AL :
3313 | a0 CUMAYICo | 147.067.509.000 | 27.406.604.463 |  18,64% | 4.513.023.736 3,07%

Fuente. Ejecucion del presupuesto de Gastos e inversion-FONDIGER a diciembre de 2015
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CUADRO 19
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION - FONDIGER -
A JUNIO DE 2016

Valor en pesos

COMPROMISOS GIROS
APROPIACION | ACUMULADOS A | EJEC.PRES | ACUMULADOS |  EJEC.
CORIGO. NOMBRE DISPONIBLE | JUNIO 30 DE (%) AJUNIO30DE | GIROS
2016 2016
CONOCIMIENTO Y
REDUCCION DE
3.31-1 RIESGOS Y EFECTOS | 147.037.733.431|  43.291.105.282 29,44% | 17.868.380.290 12,15%
DEL CAMBIO
CLIMATICO
ADAPTACION AL
3-31-3 CAMBIO CLIMATICO 180.291.685.500 27.789.318.972 15,41% 12.434.749.504 6,90%

Fuente. Ejecucion del presupuesto de Gastos e inversién-FONDIGER a junio 30 de 2016

El Sistema Presupuestal tiene como objetivo servir de instrumento para el
cumplimiento de las metas fijadas.

El FONDIGER debe propender realizar una adecuada planeacion en la asignacion
de los recursos para la ejecucion de gastos y verificar el grado de cumplimiento
realizando un efectivo control y seguimiento a la ejecucion de éstos recursos.

Es de aclarar, que una de las funciones de la Junta Directiva del FONDIGER, es la
de autorizar la distribucion y movimientos de los recursos en las subcuentas y
asignar los recursos a las Entidades que hacen parte del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
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4 OTROS RESULTADOS
4.1 ATENCION DE QUEJAS

En el Instituto Distrital de Gestiéon de Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER - Fondo
Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico - FONDIGER, en el transcurso
de esta auditoria no se presentaron, quejas ni reclamos.

4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante la ejecucion de la presente auditoria de desempefio se evidencia que con
anterioridad a esta, los recursos asignados en la Cuenta del FONDIGER no habian
sido auditados directamente; razén por la que el sujeto de control atin no cuenta con
hallazgos que impliquen formulacién de un plan de mejoramiento.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se determinaron en este ejercicio auditor.
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5.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

5 ANEXO

TIPO DE OBSERVACIONES

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

12

N.A.

FONDIGER - JBB
3.1.1

3.1.2

FONDIGER - SDA
Convenio 002-2015
3.2.1

324

325

3.26

FONDIGER - SDA
Convenio 003-2015
3.3.1
FONDIGER-FDL SUBA
3.5.1
FONDIGER-IDIGER
3.6.1

36.2

36.3

364

2. DISCIPLINARIOS

01

N.A.

FONDIGER-FDL SUBA
3.5.1.

3. PENALES

N.A.

4. FISCALES

0,00

N.A.: No Aplica
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